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Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

1.1 Objetivos de esta Guia

El propdsito de esta Guia es entregar orientaciones metodologicas para el desarrollo y actualiza-
cion de la Zonificacion del Borde Costero (ZBC) en Chile, integrando de manera explicita la Evalua-
cion Ambiental Estratégica (EAE) y principios de la Planificacion Espacial Marina (PEM)®.

1.2 ;A quién esta dirigida esta Guia?

Esta Guia esta dirigida principalmente a los equipos de planificacion regional, en particular a las
Divisiones de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADER) de los Gobiernos Regionales y a los
profesionales y equipos técnicos que puedan ser contratados para apoyar los procesos de ZBC.
Ellos constituyen el nacleo encargado de aplicar la metodologia propuesta, asegurando la cohe-
rencia técnica, legal y procedimental de cada proceso de zonificacion.

De manera complementaria, la Guia también busca llegar a quienes participan en la ZBC desde la
sociedad civil, incluyendo actores comunitarios, organizaciones sociales, gremios, industrias y el
mundo académico, asi como funcionarios piblicos (p. ej. de las SEREMI y nivel central), con el fin
de facilitar una comprension coman sobre el prop6sito, las etapas y los resultados esperados de la
zonificacion costera.

1.3 Trayectoria de esta Guia y construccion
progresiva del instrumento de zonificacion
costera

La presente Guia es el resultado de un proceso progresivo de revision, aprendizaje y actualizacion
que toma como punto de partida las versiones anteriores de instrumentos orientadores para la
ZBC en Chile, en particular las guias de SUBDERE (2011)7, SSFFAA (2021) 8, SERPLAC XI & Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (2005) °, SERPLAC XI & GORE de Aysén (2008) °, y el Oficio (Gab.
Pres) N° 1 de 1997 %, Estos documentos han permitido consolidar una metodologia de aplicacion
nacional, y abordar limitaciones y desafios contemporaneos incluidos la rigidez metodologicay la
falta de integracion con nuevos marcos normativos y ambientales.

6 Planificacion Espacial Marina (PEM): Proceso pablico y participativo de analisis y asignacion de la distribucién espacial
y temporal de las actividades humanas en las zonas marinas para alcanzar los objetivos ecoldgicos, econdmicos y so-
ciales que se han especificado mediante un proceso politico (UNESCO-10C/European Commission, 2021).

SUBDERE. (2011). Guia de zonificacion costera para el ordenamiento territorial. Gobierno de Chile.

8 SSFFAA. (2021). Manual para la elaboracion de Zonificacion del Borde Costero (ZBC) y Aplicacion de la Evaluacion Am-
biental Estratégica (EAE). Borrador. Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

9 SERPLAC XI & Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (Eds.). (2005). Zonificacion del borde costero, la experiencia de
la Region de Aysén. SERPLAC XI.

10 SERPLAC XI & GORE de Aysén. (2008). Método utilizado en la Microzonificacion del Borde Costero Sur de la Region de
Aysén. Secretaria Regional de Planificacion y Coordinacion. SERPLAC XI.

11 Oficio (Gab. Pres) N° 001 de 31/01/1997. Instructivo Presidencial para la elaboracion de Estudios de Zonificacion en
sectores Costeros de Regiones y para la creacion de las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero.


https://proactiva.subdere.gov.cl/handle/123456789/355
https://www.bcn.cl/catalogo/client/es_CL/publico/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:225084/ada?qu=&nov=1
https://www.bcn.cl/catalogo/client/es_CL/publico/search/detailnonmodal/ent:$002f$002fSD_ILS$002f0$002fSD_ILS:225084/ada?qu=&nov=1
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Para responder a esos desafios, esta nueva Guia se construyo a partir de un proceso de consulta 'y
levantamiento de opinion experta, desarrollado entre enero y mayo de 2025. En este proceso par-
ticiparon mas de 40 profesionales de instituciones pablicas, gobiernos regionales, academia, ONGs
y consultoria, mediante encuestas, entrevistas y sesiones informativas. Los aportes recogidos per-
mitieron identificar necesidades, oportunidades y criterios clave para el desarrollo de esta Guia.

Entre los principales ambitos de mejora identificados durante el levantamiento de opinion se en-
cuentran: fortalecer la articulacion y coherencia del proceso de zonificacion con los requerimientos
de la EAE y los nuevos enfoques de la PEM, reduciendo duplicidades y asegurando una secuencia
operativa clara; robustecer la gobernanza del instrumento y las capacidades técnicas regionales
para asegurar coordinacion intersectorial, continuidad y soporte operativo; mejorar la calidad y
oportunidad de la participacion, con mecanismos transparentes y pertinentes al territorio, inclu-
yendo el reconocimiento de conocimientos locales y, cuando corresponda, consideraciones vin-
culadas a pueblos indigenas; avanzar hacia un proceso mas sistematico de uso de informacion
y evidencia cientifico-técnica; reforzar la vinculacion con otros instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial para evitar inconsistencias; incorporar de manera explicita consideraciones
ecologicas y climaticas relevantes para la gestion costera; y disefiar orientaciones metodologicas
suficientemente flexibles para adaptarse a distintos contextos regionales y a cambios ambienta-
les, sociales o normativos, incluyendo el tratamiento de incertidumbre y la promocion de enfoques
inclusivos.

De este modo, la construccion de esta Guia refleja tanto la trayectoria institucional acumulada en
Chile como la incorporacion de practicas contemporaneas de la PEM, resultando en un documento
orientador que busca ser aplicable, inclusivo y actualizado, al servicio de los gobiernos regionales
y de la sociedad en su conjunto.

El disefio editorial de esta Guia se definid a partir de criterios especificos de organizacion y redac-
Cion, que se presentan a continuacion;

1. Eficacia. La Guia promueve que la ZBC se sustente en la mejor evidencia disponible, inclu-
yendo informacion existente y conocimiento experto, minimizando la dependencia de nuevos
estudios que puedan retrasar el proceso.

2. Simpleza. La Guia prioriza procedimientos claros, secuenciales y operativos, privilegiando
orientaciones practicas por sobre desarrollos conceptuales excesivamente complejos.

3. Adaptacion al contexto. La Guia se disefia para ser aplicable en realidades territoriales diver-
sas, incluyendo zonas costeras continentales, rios y lagos navegables y territorios insulares.

4. Acciones imperativas versus sugeridas. La Guia diferencia explicitamente los pasos obliga-
torios que emanan de exigencias normativas (redaccidon imperativa) de las recomendaciones
metodoldgicas y buenas practicas (redaccion indicativa).
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2 CONTEXTO
INSTITUCIONAL Y
NACIONAL

Chile ha consolidado un marco normativo institucional para gestionar el territorio costero mari-
no, fluvial y lacustre. La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT, Decreto N°469/2019,
MININTERIOR) instala una gobernanza intersectorial y multinivel que orienta decisiones con inci-
dencia territorial bajo principios de sustentabilidad, equidad y participacion, articulando sistemas
territoriales (natural, asentamientos, infraestructura, econémico-productivo y socio-territorial) y
exigiendo coherencia entre instrumentos nacionales, regionales y comunales. En ese horizonte, la
Politica Oceanica Nacional reconoce al océano como base del desarrollo social, econdomico y cultu-
ral de Chile, promueve una gobernanza basada en ciencia y coordinacion interinstitucional, y releva
la conservacion de la biodiversidad y el uso sustentable de recursos como condiciones habilitantes
del desarrollo azul. Complementariamente, la Politica Nacional de Uso del Borde Costero, del Mi-
nisterio de Defensa Nacional'? establece directrices que buscan promover un desarrollo armonico,
integral y equilibrado del territorio costero, procurando la compatibilizacion de los diversos usos y
actividades posibles en este espacio, principalmente, a través de las ZBC.

Como instrumento técnico-politico, la ZBC materializa la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
en la zona costera: traduce visiones y principios en arreglos espaciales verificables, integra evi-
dencia y participacion, y se articula con los instrumentos regionales (p.ej., Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial y Planes Reguladores Comunales, entre otros) y sectoriales (p. ej., areas
protegidas), contribuyendo a dar certezas para la inversion, restauracion ecologica y resiliencia
climatica en la zona costera.

La elaboracion de la ZBC se debe realizar con EAE, siendo este un instrumento de gestion ambien-
tal que incorpora Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable dentro de la for-
mulacion de la ZBC, que permite focalizar en temas relevantes y prioritarios que seran clave en el
desarrollo del instrumento, define alternativas u Opciones de Desarrollo para lograr sus objetivos
las cuales son evaluadas ambientalmente, y brinda un Plan de Seguimiento con indicadores claros
de cumplimiento y/o actualizacion.

12 Ala fecha de elaboracion de esta Guia, la Politica Nacional de Uso del Borde Costero se encuentra en proceso de actua-
lizacion
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3.1 Propésito y alcance de la zonificacidn costera

3.1.1 ;Qué es la Zonificacion del Borde Costero y cual es su proposito u
objetivo principal?

La ZBC es un proceso de ordenamiento territorial que surge de la politica nacional sobre la mate-
ria, como un mecanismo para su implementacion. El proposito de la ZBC es definir la distribucion
espacial y temporal de los usos preferentes y compatibles del borde costero, con el fin de alcanzar
objetivos ecologicos, econdmicos y sociales consensuados participativamente, en coherencia con
otros instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, incluida la planificacion de areas
marinas protegidas, y de la zona costera en su conjunto. La ZBC posee efectos juridicos vinculan-
tes en relacion con la gestion del borde costero, en particular, su aplicacion es obligatoria para el
otorgamiento de concesiones maritimas y de acuicultura, y tiene incidencia para la definicion de
Areas Apropiadas para la Acuicultura (AAA). La ZBC puede también recomendar usos preferentes,
condiciones y/o restricciones de uso en areas de influencia terrestre adyacentes al borde costero
cuando existan interacciones relevantes entre ecosistemas marinos y actividades humanas, que
permitan delimitar la zona costera, segln la definicion técnica que entrega la Ley Marco de Cambio
Climatico, actuando como orientaciones de caracter indicativo que fortalecen la coherencia con
otros instrumentos de planificacién territorial. En la zonificacion se definen ademas restricciones
o criterios de compatibilidad entre actividades humanas y componentes naturales del territorio
costero y como resultado del proceso, pueden establecerse areas con usos preferentes que exclu-
yan otros usos incompatibles.

3.1.2 ;Como se relaciona la Zonificacion del Borde Costero (ZBC), con la
Planificacion Espacial Marina (PEM), y la Gestion Integrada de la Zona
Costera (GIZC)?

De acuerdo a UNESCO-I0C/European Commission, (2021), la planificacion espacial marina (o mari-
tima, sin distincion en este contexto) se define como “un proceso publico y participativo de andlisis
y asignacion de la distribucion espacial y temporal de las actividades humanas en las zonas mari-
nas para alcanzar los objetivos ecoldgicos, economicos y sociales que se han especificado mediante
un proceso politico”. La ZBC permite materializar en Chile a escala regional, los principios que re-
coge la PEM, contribuyendo a la gestion integrada de la zona costera (GIZC*®) y en consecuencia la
articulacion entre los ambitos terrestre y marino. La ZBC busca por tanto promover un uso racional
y sostenible de la zona costera, prevenir conflictos entre sectores, contribuir a la proteccion de
ecosistemas vulnerables y el desarrollo regional de manera equilibrada. En este sentido, la ZBC
debe concebirse como un ciclo de manejo adaptativo y de aprendizaje institucional, que busca
anticipar cambios en el territorio costero, reducir incertidumbres y ajustar progresivamente sus
decisiones y disposiciones a la nueva informacion, la evidencia generada en la implementacion y
las necesidades de la sociedad (Figura 1).

13 La GIZC responde a una perspectiva ampliamente validada a nivel internacional, la cual busca equilibrar el desarrollo
econdmico, la proteccion ambiental y el bienestar social por medio de la promocion de la economia azul y la aplicacion
de la Planificacion Espacial Marina (PEM). El Estado de Chile asumid importantes compromisos en esta materia en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), a través de la firma de la Agenda
21, derivando en la dictacion de la PNUBC en 1994, cuyo proceso de actualizacion para responder a las nuevas exigen-
cias normativas y técnicas para la gestion costera se encuentra actualmente en curso.

12
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Figura 1. El ciclo de manejo adaptativo o ciclo de doble loop de manejo y aprendizaje institucional.
Fuente: Williams & Brown, 2018.

La Tabla 1 sintetiza, en forma operativa, como las fases del proceso ZBC-EAE se alinean con la PEM
y de qué manera, en cada fase, la ZBC contribuye a la GIZC mediante la integracion tierra-mar, la
coordinacion interinstitucional y la participacion.

Foto: Maria-Paz Acufia
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Tabla 1. Vinculacién entre fases de la ZBC y la PEM (y contribucién a la GIZC).

Fase Guia ZBC-EAE

Integracion de la PEM en la Guia (y aporte a GIZC)

Fase 1. Preparacion
del proceso

Instala condiciones habilitantes de la PEM: gobernanza y coordi-
nacion, definicion de objetivos de planificacion, delimitacion del
area de planificacion, identificacion de actores y planificacion de
participacion temprana, articuladas con la EAE. En relacion con la
GIZC, explicita interfaz tierra-mar y mecanismos de coordinacion
con instrumentos terrestres.

Fase 2. Focalizacion,
diagnéstico y pros-
pectiva

Corresponde al componente analitico de la PEM: que incluye la lec-
tura integrada de usos, valores, presiones, riesgos y tendencias; la
construccion de la Imagen Objetivo (futuro deseado), Criterios de
Desarrollo Sustentable, y la propuesta definitiva de Objetivos de
Planificacion y Objetivos Ambientales; y la exploracion de escena-
rios para sustentar decisiones espaciales. En relacion con la GIZC,
explicita interacciones tierra-mar y requerimientos de gestion in-
tersectorial.

Fase 3. Propuesta
del Anteproyecto de
Zonificacion

Constituye el ndcleo de la PEM: donde se traduce el analisis te-
rritorial en configuraciones espaciales alternativas (opciones de
desarrollo), se comparan mediante los procedimientos de la EAE y
proponen usos preferentes y condiciones, resolviendo compatibi-
lidades e incompatibilidades. En relacion con la GIZC, integra me-
didas de gestion y gobernanza para reducir presiones y conflictos.

Fase 4. Aprobacion del
Anteproyecto

Equivale a la validacion y legitimacion de la PEM: incluye la delibe-
racion pablica e institucional, respuesta a observaciones y ajustes
del Anteproyecto de ZBC, incluyendo (cuando proceda) consulta
indigena y mecanismos formales de aprobacion. En relacion con la
GIZC, fortalece transparencia y trazabilidad de la decision.

Fase 5. Implemen-
tacion, monitoreo y
evaluacion

Materializa la PEM como ciclo adaptativo: se avanza hacia la im-
plementacion de medidas, seguimiento del logro de objetivos, eva-
luacion de resultados e identificacion de ajustes para actualizacion
del instrumento. En relacion con la GIZC, consolida coordinacion
interinstitucional y mejora continua basada en evidencia.

3.1.3 ;Que organo o institucion es responsable de conducir y coordinar el
proceso de ZBC? ;Qué instituciones acompainan el proceso de ZBC?

La elaboracion y actualizacion de la ZBC corresponde al Gobierno Regional, conforme a las atribu-
ciones establecidas en la Ley N° 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacion del pais del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Pablica, y culmina con su aprobacion mediante Decreto Supremo
del Ministerio de Defensa Nacional. Dentro del Gobierno Regional, correspondera a la Division de
Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADER) elaborar la propuesta de ZBC y sus modificaciones
sobre la base de procesos técnicos e intersectoriales.
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A su vez, dentro de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sera el Departamento de Asuntos
Maritimos el que acompafara técnicamente el proceso de ZBC, segln los requerimientos y coor-
dinaciones que se establezcan con el 6rgano regional. Por su parte, la SUBDERE entregara el apoyo
técnico necesario como responsables del fortalecimiento de los gobiernos regionales, en el marco
de la implementacion del proceso de descentralizacion politica, administrativa y fiscal y, conjun-
tamente, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) ejercera la rectoria ambiental, a través de la
Oficina de Evaluacion Ambiental.

¢Cual es el ambito de aplicacion espacial y temporal de la ZBC?

3.1.3.1 Ambito espacial

La ZBC aplica con plenos efectos sobre los espacios que conforman el borde costero nacional (ma-
rino, fluvial y lacustre). No obstante, considerando la incorporacion del concepto de zona costera
efectuada por la Ley Marco de Cambio Climatico, la ZBC reconoce un area mayor de planificacion
a zonificar. De este modo, el instrumento adopta una vision amplia e integrada de la interfase
tierra-mar, fluvial y lacustre, contribuyendo a la delimitacion de la zona costera y a articular los
diversos instrumentos de ordenamiento y planificacion que operen en este espacio. En este sentido
la ZBC puede:

e  Generar recomendaciones de uso mas alla del borde costero, con la finalidad de armonizar los
resultados de la ZBC con instrumentos de planificacion territorial y ordenamiento (ver como
se hace en la Actividad 24, p. 130).

e Identificar areas ya zonificadas (o que puedan ser zonificadas) por otros instrumentos de pla-
nificacion y ordenamiento territorial, e identificar oportunidades de coordinacion entre ins-
trumentos y posibles condicionantes o restricciones al proceso de definicion de usos prefe-
rentes de la ZBC (ver como se hace en la Actividad 8, p. 83).

e Definir el area de influencia terrestre y las condicionantes derivadas sobre el uso del borde
costero (ver como se hace en la Actividad 6b, p. 74).

Segin el Reglamento sobre Concesiones Maritimas (Art. 1°, D.S. N© 9/2018, MINDEF), el borde cos-
tero, equivalente al area de aplicacion del instrumento de ZBC, es la “Franja del territorio que com-
prende la costa marina, fluvial y lacustre y el mar territorial de la Republica, que se encuentran
sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas. Se entenderd por mar territorial aquel que se encuentra definido en el
articulo 593 del Cédigo Civil”. Este ambito incluye ademas los rios y lagos navegables por buques de
mas de 100 toneladas, determinados por los Decretos Supremos N° 11y 12 de 1998 del Ministerio
de Defensa Nacional.

La ZBC debe considerar los territorios insulares y archipiélagos del pais (Rapa Nui, Salas y Gdmez, el
Archipiélago de Juan Fernandez, las Islas Desventuradas y los archipiélagos de Chiloé y Patagonia),
reconociendo su valor ecoldgico, cultural y estratégico para Chile. En el caso de los rios y lagos
navegables, se sugiere abordar su zonificacion mediante un proceso diferenciado, idealmente pa-
ralelo al del borde costero marino, dadas las particularidades de sus condiciones fisicas, ecoldgicas
y socioeconomicas, asi como de los actores institucionales involucrados y sus intereses.
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3.1.3.2 Ambito temporal

El ambito temporal de la ZBC se refiere al horizonte de vigencia, actualizacion y revision del ins-
trumento. La ZBC debe proyectarse como un instrumento de largo plazo. Esto implica anticipar los
posibles cambios en el entorno natural, econémico y social, incluidos los efectos del cambio clima-
tico, y resguardar la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

De acuerdo con los criterios del Reglamento de EAE del Ministerio del Medio Ambiente (en ade-
lante “REAE") y el Reglamento de los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial, segin co-
rresponda a uno u otro de estos cuerpos normativos, o a ambos, el instrumento debe incorporar
mecanismos formales de seguimiento, evaluacion y actualizacion periddica.

En este contexto se sugiere lo siguiente:

* Lavigencia de la ZBC no debiera ser inferior a 10 afos, asegurando la estabilidad necesaria
para orientar decisiones publicas y privadas sobre el uso del borde costero.

e Se debera monitorear los indicadores establecidos en el Plan de Seguimiento de la EAE desti-
nados a controlar la eficacia del instrumento y de la configuracion final de usos preferentes y
compatibles del borde costero (opcion de desarrollo seleccionada).

e ElGobierno Regional podra iniciar un proceso de actualizacion anticipada cuando se verifiquen
cambios sustantivos en las dinamicas del territorio costero, en el marco de las modificaciones
sustanciales que establezca la EAE.

e Lasactualizaciones del instrumento deberan someterse nuevamente al procedimiento de EAE,
conforme a la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, cuando impliquen
modificaciones sustanciales.

3.1.4 ;Cuales son los beneficios esperados de la ZBC?

La ZBC como Instrumento de Ordenamiento Territorial (I0T) tiene como beneficio la organizacion
del territorio regional en su zona costera, articulando politicas pablicas, inversiones, programas e
instrumentos bajo un enfoque sistémico, planificado, multiescalar, participativo y prospectivo, con
el fin de lograr el desarrollo arménico, compatibilizando la relacidén econémica, social y ambiental
sustentable, reduciendo brechas e inequidades territoriales.

La ZBC elaborada a partir de la EAE permite incorporar temas de ambiente y sustentabilidad, ga-
rantiza un proceso participativo e identifica y considera elementos de mitigacion y adaptacion
asociados al cambio climatico, contribuyendo en la generacion de beneficios ambientales, socia-
les, econdmicos e institucionales de la ZBC.

La ZBC contribuye a mejorar la eficiencia en la toma de decisiones publicas, al proporcionar una
base espacial y técnica coman para la evaluacion de solicitudes de concesiones y permisos, asi
como para la planificacion de infraestructura pablica. La evaluacion de solicitudes de concesiones
se rige por un reglamento (D.S. N° 9/2018, MINDEF), que considera mdltiples requisitos técnicos y
juridicos, ademas de pronunciamientos de diversos organismos con competencias sectoriales. La
coherencia de la solicitud con la ZBC es uno de estos requisitos.

A nivel econémico, uno de los principales beneficios de la ZBC es el aumento de la certeza juridica
para las inversiones del sector plblico y privado, asi como la mayor transparencia en los procedi-
mientos de autorizacion y concesion.
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Desde el punto de vista ambiental, la zonificacion reduce los conflictos entre actividades huma-
nas y los ecosistemas vulnerables, promueve la incorporacion de acciones y/o medidas de mitiga-
cién y adaptacion para disminuir los efectos del cambio climatico y contribuye a la proteccion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

En el ambito social, la ZBC favorece la participacion efectiva de comunidades costeras e indigenas,
asegurando que las decisiones sobre el uso del territorio sean inclusivas, legitimas y orientadas al
bienestar colectivo.

Finalmente, desde una perspectiva institucional, la zonificacion fortalece la coordinacion entre
sectores y niveles de gobierno, promueve la integracion de informacion cientifica y local, y consti-
tuye un instrumento clave para avanzar hacia una gestion integrada de la zona costera, sostenible,
adaptativa e intergeneracional.

De manera complementaria, la experiencia internacional en PEM muestra que los procesos de zo-
nificacion contribuyen a:

¢ Incrementar la coherencia normativa y regulatoria, al integrar decisiones en un solo marco
de referencia.

¢ Mejorar la gestion de riesgos y la resolucion de conflictos entre usos del borde costero, y
con usos en areas adyacentes terrestres y marino-oceanicas.

e Apoyar la evaluacion de impactos acumulativos y la identificacion de zonas de alto valor
ecologico o productivo.

¢ Promover zonas de uso miltiple, que equilibren conservacion, desarrollo y bienestar local.

¢ Informar la gestion adaptativa frente a los efectos del cambio climatico y otras presiones
emergentes.

3.1.5 ;Como ha evolucionado la Planificacion Espacial Marina a nivel
comparado y qué nuevos enfoques y tematicas deben considerarse en
los futuros procesos?

La PEM se esta volviendo cada vez mas interdisciplinaria, intensiva en datos e impulsada por tec-
nologia. El uso de datos de sensores remotos e in-situ, plataformas abiertas de datos y analisis
geoespacial permite integrar variables ambientales, sociales, econémicas y culturales con mayor
resolucion y trazabilidad. A nivel internacional, las guias del programa MSPglobal (UNESCO-COI/
CE®) ofrecen un marco metodoldgico para incorporar importantes tematicas como cambio clima-
tico, acceso a datos e informacion, participacion indigena y equidad de género en los procesos de
planificacion marina.

En el contexto chileno, la ZBC avanza hacia la integracion de tematicas consolidadas y emergentes
que fortalecen la coherencia entre los Objetivos Ambientales, sociales y econdmicos de la gestion
costera. Estas tematicas complementan los marcos normativos existentes, como la EAE regulada
por el articulo 7° bis de la Ley N° 19.300, orientando la aplicacion practica de la planificacion cos-
tera hacia una gestion mas sostenible y adaptativa.

14 Recursos de MSPglobal disponibles en https://www.mspglobal2030.org/resources
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Se consideran como tematicas consolidadas aquellas que cuentan con sustento normativo y me-
todologico a nivel nacional (p. ej. cambio climatico), y que es importante tener presentes en el de-
sarrollo de la ZBC. Algunas de estas tematicas se encuentran en proceso de desarrollo y/o conso-
lidacion (p. ej. incorporacion del capital natural e instrumentos econdmicos para la conservacion),
por lo que seran tratadas segin su estado de desarrollo en esta Guia. A continuacion, se introducen
estas tematicas junto con una breve descripcion del grado de consolidacion a nivel nacional.

Cambio climatico, mitigacion y adaptacion: la Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21.455)
en sus disposiciones complementarias, establece el deber de incorporar consideraciones ambien-
tales del desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, lo que incluye la ZBC, consideraciones
que seran evaluadas mediante la EAE. Consecuente con ello, la Ley Marco de Cambio Climatico
introduce en la normativa ambiental, a través de la EAE, la exigencia de integrar factores criticos
de decision relacionados con los riesgos climaticos, la vulnerabilidad y las medidas de adaptacion.
Acompaiian a la Ley N° 21.455 el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, y los planes
sectoriales, donde destacan el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la Zona Costera, y aque-
llos que tienen una estrecha vinculacion con el territorio costero, como el Plan de Adaptacion al
Cambio Climatico para el Sector Pesca y Acuicultura; el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
para el sector Turismo; entre otros.

En esta Guia, el cambio climatico se incorpora como un criterio explicito de decision que debe
considerarse de forma trazable a lo largo de las fases del proceso de ZBC. En la Fase 1 (preparacion
del proceso de zonificacion costera y EAE) tematicas alusivas al cambio climatico se integran en la
definicion de los Objetivos de Planificacion (ver Actividad 4, (p. 60).), el levantamiento de infor-
macion base para informar el proceso de ZBC con EAE (ver Actividad 5, (p. 65)), y la elaboracion
del contenido base de la EAE (ver Actividad 11, (p. 87).). En la Fase 2 (focalizacion, diagnostico
y prospectiva) se podrian incorporar dentro de la definicion de los factores criticos de decision y
su marco de evaluacion estratégica, junto con la caracterizacion de criterios de evaluacion e in-
dicadores en el diagndstico ambiental estratégico (ver Actividad 19, (p. 113).), y la definicion de
la Imagen Objetivo o futuro deseado del area de planificacion (ver Actividad 23, (p. 122).). En la
Fase 3 (propuesta del Anteproyecto de ZBC) se traduce en reglas de decision para la zonificacion, a
través de criterios de idoneidad, compatibilidad y condicionantes territoriales orientados a reducir
la exposicion y fomentar la adaptacion, ademas de identificar medidas asociadas cuando corres-
ponda (ver Actividad 24 a Actividad 30, (p. 130). a (p. 144).). Finalmente, en las fases de aproba-
cion del Anteproyecto de ZBC y de su implementacion, monitoreo y evaluacion, se consolida en la
memoria explicativa de la zonificacion y en el Plan de Seguimiento con indicadores que permiten
monitorear el desempefio del instrumento (ver Actividad 33 a Actividad 36 (p. 155). y (p. 156).).

Planificacion Ecologica: vinculada a la implementacion de la Ley N° 21.600 (Art. 28) que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), este enfoque facilitara la identificacion de los
sitios prioritarios [de conservacion y restauracion] en el pais, sobre la base de los inventarios de
ecosistemas terrestres y acuaticos, marinos y continentales, la clasificacion de ecosistemas y las
cuencas hidrograficas del pais. Su incorporacion permitira alinear la ZBC con los objetivos de con-
servacion y conectividad ecologica definidos por el SBAP (ver (p. 83). y (p. 105).).

Instrumentos econdmicos para la conservacion: en el marco de la Ley N° 21.600 (parrafo 8°) el
Ministerio de Medio Ambiente impulsa el desarrollo de instrumentos econdémicos para la conser-
vacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, tales como los Contratos de Retribucion
por Servicios Ecosistémicos y el Sistema de Certificacion de Biodiversidad y Servicios Ecosisté-
micos. Estos mecanismos permiten canalizar financiamiento pablico y privado hacia acciones de
proteccion, restauracion y gestion sustentable, generando incentivos que pueden ser considerados
en la definicion de usos y prioridades dentro de la ZBC.
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Perspectiva de género, diversidad cultural y usos consuetudinarios: el principio de equidad y la par-
ticipacion inclusiva se encuentran consagrados en la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Pblica y en el D.S. N° 66/2013 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
que regula la consulta indigena conforme al Convenio 169 de la OIT. Estos instrumentos orientan la ZBC
a integrar diversas visiones, saberes locales y derechos colectivos sobre el territorio costero.

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) e Infraestructura Verde y Azul: reconocidas por el
Ministerio del Medio Ambiente como estrategias oficiales para abordar la triple crisis planetaria
(cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacion). Las SbN promueven la restauracion
y conservacion de ecosistemas como herramienta para la mitigacion de impactos y la proteccion
de servicios ecosistémicos (ver (p. 138). sobre el establecimiento de medidas para la opcion de
desarrollo seleccionada).

Transicion Socioecoldgica Justa (TSEJ): liderada por la Oficina de Transicién Socioecoldgica Justa
del Ministerio del Medio Ambiente (Res. Ex. N° 665/2022), esta linea busca compatibilizar los obje-
tivos de sostenibilidad ambiental con la equidad social, garantizando que los procesos de transfor-
macion productiva y energética consideren los impactos territoriales y las condiciones de las comu-
nidades locales. En el contexto de la ZBC, estos criterios pueden incorporarse al definir los Criterios
de Desarrollo Sustentable (ver (p. 95)) utilizados para evaluar y fundamentar las propuestas de
zonificacion y sus usos preferentes, y formular medidas asociadas (ver (p. 138).).

Capital Natural: el Comité de Capital Natural, creado en 2023 por el Ministerio de Hacienda y el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, impulsa la integracion de la contabilidad ambiental y a valoracion de los
servicios ecosistémicos en la gestion pablica. Este enfoque ofrece un marco para reconocer el valor
econdmico del patrimonio natural, permitiendo que la ZBC incorpore de forma explicita el analisis de
activos ecosistémicos y su sostenibilidad en el tiempo. La Guia sugiere en este sentido considerar pro-
fesionales con conocimientos basicos de la materia (ver (p. 56).), el levantamiento y estructuracion de
datos disponibles (ver (p. 66).), ademas de la construccion de escenarios prospectivos (ver (p. 104).).

Economia Azul: promovida en Chile por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, este en-
foque busca compatibilizar la productividad de los sectores maritimos con la conservacion de los
ecosistemas marinos, fomentando la innovacion, el uso eficiente de los recursos y la reduccion de
residuos. La economia azul aporta un marco conceptual Gtil para orientar los usos preferentes y las
compatibilidades en la zonificacion costera (ver (p. 141).).

La incorporacion de estas tematicas emergentes en esta Guia de ZBC es variable segln el grado
de reconocimiento normativo y disponibilidad de metodologias para su abordaje. Dicho esto, es
importante considerar que la integracion de estas tematicas puede aumentar los requerimientos
de datos e informacion, capacidades interdisciplinarias y articulacion institucional. Para mitigar los
riesgos de retraso y asegurar una implementacion efectiva, se recomienda:

¢ Trabajar con la mejor evidencia disponible, combinando informacion existente y conoci-
miento experto, evitando supeditar el avance del proceso a la generacion de nuevos estudios.
En este marco, se sugiere incorporar desde etapas tempranas opinion experta en materias
como cambio climatico, biodiversidad, economia azul y participacion social, especialmente
durante la fase de diagnostico y formulacion.

e Concebir la ZBC como un proceso ciclico de manejo adaptativo, que permita abordar de
manera progresiva, en uno o0 mas ciclos de zonificacion, las tematicas emergentes segln la
madurez institucional y la disponibilidad de recursos, datos e informacion regional.

* Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre los organismos sectoriales, el MMA y
los Gobiernos Regionales en el proceso de integracion de la ZBC-EAE, a fin de evitar duplicida-
des y promover la coherencia entre politicas pablicas.
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Zonificacion de usos del borde costero

Fase 1 Fase 2 Fase 5
Preparacion Focalizacion, Implementacion,
Diagnostico y Monitoreo,

Prospectiva Evaluacion

Cambio climatico

Planificacion ecologica

Perspectiva de género y diversidad

Dimensiones culturales, patrimoniales, y usos

Capital natural y servicios ecosistémicos

Principios de economia azul

Principios de la Planificacion Espacial Marina (PEM)

Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), Infraestructura Verde y Azul

Transicion socioecoldgica justa y justicia ambiental

Actualizacion

Figura 2. Nuevos enfoques y temdticas deben considerarse en procesos de Zonificacion del Borde
Costero.

3.1.6 ¢Cuales son los aspectos claves para tener éxito en el proceso de ZBC?

El éxito de la ZBC puede ser medido por su capacidad para integrar visiones diversas, articular ins-
tituciones y generar decisiones legitimas, informadas y sostenibles. Aparte del resultado técnico,
el éxito se mide por la solidez de los acuerdos alcanzados y la capacidad del instrumento para
orientar decisiones reales sobre el uso y gestion sostenible del borde costero.

Una zonificacion exitosa es aquella que logra:

¢ Influir o ser considerada en los procesos de toma de decisiones pablicas y privadas, mediante
un marco técnico y normativo claro.

*  Reducir conflictos de uso y promover compatibilidades y sinergias entre actividades produc-
tivas, sociales y ambientales.

e Contribuir a la conservacion de ecosistemas y al bienestar de las comunidades costeras.

Asi, el desarrollo de un proceso de ZBC puede ser mas exitoso si ya existe un conjunto de condicio-
nes facilitadoras:
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3.1.6.1 Para lainstalacién del proceso

El inicio del proceso de ZBC requiere establecer condiciones institucionales, politicas y técnicas
que permitan construir una base sélida para el desarrollo posterior del instrumento.

e Voluntad politica y liderazgo institucional: el compromiso explicito de las autoridades re-
gionales y sectoriales es indispensable para iniciar, mantener la continuidad y garantizar la
legitimidad del proceso de ZBC. Este liderazgo debe manifestarse en el apoyo activo y la asig-
nacion de recursos necesarios.

e Gestion de expectativas: es importante comunicar de manera clara y transparente el alcance
y las limitaciones del instrumento de ZBC. Se debe evitar la creacion de expectativas irrealis-
tas sobre beneficios o decisiones inmediatas que excedan sus competencias, fomentando una
comprension precisa entre todos los actores involucrados.

e Capacidad técnicay recursos adecuados: los equipos regionales encargados del proceso de-
biesen estar dotados de personal cualificado, tiempo suficiente y recursos financieros apro-
piados. Esto es fundamental para asegurar la calidad técnica de las propuestas, asi como la
inclusion y transparencia en todas las etapas del proceso.

e Coordinacion interinstitucional y multinivel: el Reglamento sobre Concesiones Maritimas,
aprobado por el D.S. N° 9/2018 (MINDEF)*5, en sus considerandos b) y c), establece la necesidad
de coordinacion entre organismos con competencia sectorial para el otorgamiento de conce-
siones, considerando la compatibilidad de usos.

e Participacion temprana, inclusiva y diferenciada: conforme a la Ley N° 20.500 sobre Asocia-
ciones y Participacion Ciudadana?, cuyo articulo 2° indica que “Es deber del Estado promover
y apoyar las iniciativas asociativas de la sociedad civil’, y el Convenio 169 de la OITY, que en
su articulo 6° establece el deber de “consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, el
proceso de ZBC recomienda la inclusion oportuna y significativa de todos los actores relevan-
tes.

¢ Integracion de la EAE: la integracion de la EAE es mandatoria. Si bien la ZBC debe someterse
obligatoriamente a EAE, integrar y articular ambas metodologias desde las fases iniciales del
proceso es fundamental para evaluar oportunamente los riesgos, las oportunidades y los efec-
tos acumulativos derivados de las decisiones de planificacion.

e Transparenciay acceso a la informacion: la publicacion proactiva de documentos relevantes
y el establecimiento de mecanismos de comunicacion abiertos son practicas esenciales. Estas
medidas promueven la confianza pablica y facilitan el control ciudadano sobre el proceso.

15 D.S.N°9/2018 (MINDEF). Sustituye Reglamento sobre Concesiones Maritimas. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychi-
le/navegar?idNorma=1116315

16 Ley N° 20.500. Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica. Disponible en: https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?idNorma=1023143

17 Convenio 169 de la OIT. Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Disponible en: https://www.bcn.cl/
portal/leyfacil/recurso/convenio-169-oit
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3.1.6.2 Para el desarrollo y construccién de la propuesta de ZBC

El éxito de la fase de formulacion y validacion de la ZBC depende de la capacidad del proceso para
generar acuerdos amplios, transparentes y técnicamente fundamentados, basados en reglas claras
y en el respeto mutuo entre los actores involucrados. Entre los factores de éxito destacan:

¢ Reglas claras y estables: la definicion temprana del area de planificacion, los mecanismos de
participacion y los criterios técnicos deben mantenerse sin modificaciones sustantivas duran-
te el proceso, garantizando la certeza y previsibilidad de los participantes.

¢ Respeto de derechos otorgados o adquiridos: la ZBC debera reconocer y considerar los de-
rechos previamente concedidos (concesiones maritimas, de acuicultura, ECMPO, entre otros
derechos de uso autorizados), resguardando la coherencia entre decisiones pasadas y nuevas
propuestas de uso. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de responder al cumplimiento de los
Objetivos de Planificacion del instrumento, se debera evaluar dentro del proceso, la necesi-
dad de establecer condiciones, restricciones espaciales o criterios orientadores para el ajuste
a nuevos usos preferentes, o proponer modificaciones o desafectaciones, como sucede por
ejemplo, con las AAA declaradas en sectores que se definan de uso incompatible con dicha
actividad en la ZBC, siempre de conformidad con la normativa vigente y las competencias de
las autoridades sectoriales correspondientes.

e Certeza juridica y derecho a emprender: la Constitucion Politica de la Republica, en su ar-
ticulo 19, N° 21, garantiza “la libertad para desarrollar cualquier actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen”. La ZBC debe, por tanto, ofrecer criterios que respeten el marco juri-
dico, que minimicen riesgos e incentiven inversiones sostenibles, manteniendo la flexibilidad
necesaria para adaptarse a cambios ambientales o socioecondémicos.

e Equidady sustentabilidad: la asignacion de usos preferentes debe resguardar el acceso equi-
tativo a los bienes nacionales de uso pablico, promover la sustentabilidad ambiental y social
del territorio, y velar por el bienestar de las generaciones futuras.

e Coherencia con las politicas, estrategias, planes nacionales y regionales e instrumentos
de ordenamiento y planificacion territorial vigentes: la ZBC debe considerar la PNUBC (o el
instrumento que la reemplace), la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de la Zona Costera, la
Estrategia Regional de Desarrollo, el Plan de Accion Regional de Cambio Climatico, y alinearse
con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), y demas instrumentos aplicables, res-
guardando la compatibilidad con las regulaciones de concesiones maritimas y de acuicultura,
asi como la coordinacion interinstitucional para su implementacion efectiva.

Complementariamente, y reconociendo que la seleccion de la Opcion de Desarrollo es una decision
a la vez técnica y politica, se recomienda analizar la viabilidad e implementabilidad de las Opcio-
nes de Desarrollo siguiendo las recomendaciones de Elliott et al. (2025), quienes proponen diez
postulados para la evaluacion de acciones de manejo. La Opcion de Desarrollo debe ser ecologi-
camente sostenible, tecnolégicamente factible, econdmicamente viable, legalmente permisible,
administrativamente alcanzable, socialmente deseable o tolerable, politicamente expedita, ética-
mente defendible, culturalmente inclusiva y efectivamente comunicable.
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3.1.6.3 Para la implementacién, monitoreo y actualizacién de la ZBC

La implementacion de la ZBC representa el paso desde la planificacion hacia la accion. Su éxito
depende de la capacidad institucional para aplicar las disposiciones establecidas, evaluar sus re-
sultados y adaptar el instrumento frente a huevos contextos o aprendizajes. Entre los factores de
éxito destacan:

1. Establecer mecanismos de seguimiento, control y rendicion piblica: la ZBC debe incorpo-
rar mecanismos de seguimiento, control y rendicion pablica de resultados, permitiendo eva-
luar su efectividad ambiental, social y econdmica, considerando, entre otros, los indicadores
del Plan de Seguimiento de la EAE.

2. Contar con herramientas para documentar la implementacion y orientar mejoras futuras:
disponer de herramientas que permitan registrar la ejecucion de acciones y tareas clave den-
tro de un ciclo de ZBC, sus criterios de rediseio, y la identificacion de brechas y vacios de infor-
macion que deban abordarse entre ciclos sucesivos de planificacion. Esto incluye, por ejemplo,
mejorar bases de conocimiento relacionadas con amenazas de origen natural, evaluacion de
servicios ecosistémicos, identificacion de areas prioritarias de conservacion y restauracion,
entre otros.

Aspectos claves para el éxito de un proceso de ZBC

Para la instalacion del proceso Para el desarrollo y construccion

Voluntad politica y liderazgo de la propuesta de ZBC
Institucional * Reglas claras y estables

Gestion de expectativas Respeto de derechos otorgados o

Capacidad técnica y recursos Zonificacion de adquiridos
adecuados Usos del Borde Certeza juridica y derecho a emprender

Coordinacion interinstitucional y Costero (ZBC) Equidad y sustentabilidad

multinivel . .
Coherencia con instrumentos de

Participacion temprana, inclusiva y ordenamiento y planificacion territorial
diferenciada

Integracion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE)

Transparencia y acceso a la
informacion

Para la implementacion,
monitoreo y actualizacion

Establecer mecanismos de seguimiento, control y
rendicion publica

Contar con herramientas para documentar la
implementacion y orientar mejoras futuras

Figura 3. Aspectos claves para tener éxito en el proceso de ZBC.
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3.2 Institucionalidad, régimen juridico y
articulacidén sistémica

3.2.1 ;Como se estructura la gobernanza del borde costero en Chile?

La administracion del borde costero recae en el Ministerio de Defensa Nacional, al cual corresponde
el control, fiscalizacion y supervigilancia de todos los bienes que lo conforman. Esta labor es ejerci-
da por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, teniendo como 6rgano ejecutor de tales acciones
a la Autoridad Maritima. Dentro de este ambito de competencia, el Ministerio de Defensa Nacional,
a través de la Subsecretaria, cuenta con la facultad privativa de conceder el uso particular de estos
bienes, mediante las denominadas concesiones maritimas y concesiones de acuicultura. Asimismo,
en el borde costero confluyen otras competencias sectoriales que se integran y descansan en una
arquitectura normativa que convoca al menos ocho ministerios y sus servicios especializados, por
tanto, a modo general, las funciones abarcan administracion de bienes nacionales, otorgamiento
de derechos, fiscalizacion, planificacion y ordenamiento territorial y conservacion. Al hablar de
zona costera, se suman otras competencias de administracion y otorgamiento de derechos fuera
del ambito del Ministerio de Defensa Nacional.

Bajo la Politica vigente sobre la materia, se estructura la gobernanza multinivel mediante la Comi-
sion Nacional y las Comisiones Regionales de Uso del Borde (CRUBC), donde estas Gltimas operan a
nivel regional para materializar la politica y apoyar los procesos de ZBC propuestos por los Gobier-
nos Regionales y aprobada por el Consejo Regional. La aprobacion final recae en el Ministerio de
Defensa Nacional (MINDEF) a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA).

La CRUBC opera en coordinacion con la institucionalidad sectorial y territorial con competencia en
el borde costero. Destaca aqui, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) que lidera la politica am-
biental y el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) que gestiona el Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SNAP); la EAE es obligatoria para la ZBC y demas Instrumentos de Planificacion
y Ordenamiento Territorial (IPT/IOT) conforme a la Ley 20.417 y su reglamento; la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)
administran y fiscalizan pesquerias y acuicultura; la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) interviene en los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO); el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUB-
DERE) encauzan la coherencia con los Planes Reguladores Metropolitanos e Intercomunales (PRM/
PRI), Planes Reguladores Comunales (PRC) y Planes Seccionales (PS) y los Planes Regionales de Or-
denamiento Territorial (PROT) respectivamente; el Ministerio de Bienes Nacionales gestiona el pa-
trimonio fiscal; y la Direccion de Obras Portuarias (DOP) aborda infraestructura portuaria y costera.
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Ministerio de Defensa Nacional
(MINDEF)

Comisién Nacional de Uso Subsecretaria para las Fuerzas

del Borde Costero ~ Armadas (SSFFAA)
(CNUBQ) Division JAurldlca - Departamento de
suntos Maritimos

Secretaria Técnica de la CNUBC

alojada en la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas

Ministerio del Medio
Ambiente (MMA)

Nivel Nacional

Comision Regional de Uso # Gobierno Regional (GORE) y

del Borde Costero (CRUBC) Consejo Regional (CORE)

Figura 4. Gobernanza multinivel del instrumento de ZBC con EAE. Fuente: Elaboracién propia.

3.2.2 Regimen juridico aplicable al Borde Costero

La regulacion relacionada con el borde costero se encuentra contenida en diversos cuerpos norma-
tivos. Asi, podemos distinguir una regulacion especial aplicable que le entrega las competencias
de administracion al Ministerio de Defensa Nacional, correspondiente al D.F.L. N© 340 de 1960 del
Ministerio de Hacienda o Ley sobre Concesiones Maritimas y su reglamento aprobado mediante
D.S. N° 9 de 2018, del Ministerio de Defensa Nacional, el que establece el procedimiento para el
otorgamiento de las concesiones maritimas. Con respecto a las concesiones de acuicultura, estas
se rigen por las disposiciones del Decreto 430, que fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la Ley N°18.892 y sus modificaciones (Ley General de Pesca y Acuicultura) y su reglamento,
aprobado mediante D.S. N° 290 de 1993, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Por su parte, existen cuerpos legales asociados que regulan aspectos que afectan al borde costero,
tales como: Codigo Civil y su normativa sobre los bienes nacionales, D.L. 1939 de 1977 (Normas
sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado); Ley N° 21.027 (Ley de Ca-
letas); Ley General de Pesca y Acuicultura, la que entre otras materias, regula el régimen de AAA,
AMERSB, etc; la Ley N° 20.249 que crea los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (Ley
Lafkenche), la Ley N°© 21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacion; la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico; y, la Ley N° 21.600
que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP); entre otras.

Finalmente, en cuanto a la conformacion del borde costero, se integra normativa del Codigo Civil
con regulacion especial sobre concesiones maritimas. Esta compuesto por dos categorias de bie-
nes pablicos con regimenes juridicos diferenciados, por un lado, los Bienes Nacionales de Uso Pa-
blico (BNUP): aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda y cuyo uso corresponde a todos los
habitantes de la Republica. En el borde costero, esta categoria incluye el mar territorial (hasta 12
millas marinas desde las lineas de base) y las playas de mar (extension de tierra que las olas baian
y desocupan alternativamente hasta donde llegan en las mas altas mareas, segln el articulo 594
del Cadigo Civil). Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables; y, por otra parte,
los Bienes Fiscales; aquellos cuyo dominio pertenece al Estado en su calidad de persona juridica de

Ambiente (SEREMI MMA)

Nivel Regional

Secretaria Regional de Medio
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derecho pablico (Fisco). En el borde costero, esta categoria incluye los terrenos de playa, definidos
como la faja de terreno de propiedad del Fisco de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea
de la playa de la costa del litoral y desde la ribera en los rios o lagos navegables por buques de mas
de 100 toneladas. Estos bienes, si bien estan afectados a un fin pdblico de administracion coste-
ra y sujetos al control del Ministerio de Defensa Nacional, son bienes patrimoniales del Estado y
pueden ser objeto de concesiones maritimas, destinaciones u otras formas de administracion es-
tablecidas a nivel legal. Es fundamental que los equipos planificadores comprendan esta distincion,
ya que el régimen de administracion, los procedimientos de afectacion y los derechos que pueden
constituirse sobre cada tipo de bien son diferentes.

3.2.3 ¢Como se articula la ZBC con otros Instrumentos de Planificacion
vy Ordenamiento Territorial, intrumentos de conservacion, y con el
manejo integrado de la Zona Costera?

La ZBC es parte del sistema de planificacion y ordenamiento territorial regional, actuando como el
puente operativo entre la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) y la gestidn estratégica del borde
costero y zona costera. Como se ilustra en la Figura 5, la ZBC define poligonos y condiciones de uso
coherentes con los objetivos de la ERD.

En relacion con el PROT, si la ZBC se formula sin existir un PROT esta debe ser reconocida al mo-
mento de la elaboracion del PROT, estableciendo coherencia entre ambos instrumentos y recono-
ciendo en la cartografia del PROT el poligono exterior de la ZBC vigente. También, para aprovechar
el diagnostico y analisis territorial realizado en la ZBC, se puede incluir el poligono que ha sido
considerado como area de influencia costera-terrestre de la ZBC como una de las macrozonas del
PROT. En el caso de que la region tenga un PROT al momento de elaborar la ZBC, se debe considerar
la Imagen Objetivo, estructuracion del territorio regional, macro zonificacion, objetivos y linea-
mientos estratégicos del PROT, segln corresponda, de forma que sean instrumentos coherentes y
complementarios entre si. En esta materia debera referirse a lo establecido en el reglamento para
la elaboracion del PROT.

Ademas, la ZBC integra usos definidos por los PRI, PRM, PRC y PS, respeta las fajas de resguardo
(Zona de Proteccion Costera - ZPC y Zona de Proteccion Litoral - ZPL), e incorpora la planificacion
de areas marinas protegidas. Su fundamento es la coherencia jerarquica y la continuidad tierra-
mar bajo un enfoque de manejo ecosistémico y precautorio, con EAE obligatoria (Art. 7 bis Ley
19.300; REAE). La ZBC integra insumos de los planes de manejo de areas marinas protegidas y la
Planificacion Ecolégica Marina elaborada por MMA bajo la Ley 21.600, tales como areas marinas
de importancia ecolégica o bioldgica (EBSA), conectividad ecolégica, servicios ecosistémicos, vul-
nerabilidad climatica, prioridades de conservacion y restauracion, y se alinea con la conservacion
basada en areas (SNAP y Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en Areas - OMEC), in-
corporando usos preferentes definidos en sus planes de manejo segln corresponda. Actla, ade-
mas, Como marco espacial previo para permisos y concesiones sectoriales, orientando localizacion,
escala e intensidad de proyectos. Con ello, asegura trazabilidad, no redundancia y compatibilidad
normativa, habilitando el monitoreo e implementacion adaptativa del ordenamiento costero.
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Figura 5. Panel superior: Limites jurisdiccionales y principales instrumentos publicos de planifica-
cién, ordenamiento y conservacion. Panel inferior: Borde Costero maritimo en terreno fiscal basada
enel D.S. 9/2018 (MINDEF). Fuente: Elaboracién propia.
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3.3 Evaluacién Ambiental Estratégica integrada a
la ZBC

En Chile, la Ley 19.300%, a través del parrafo 2° del articulo 7 bis del Titulo Ill, establece que la Zo-
nificacion del Borde Costero, y sus modificaciones sustanciales, deberan someterse siempre a EAE
con el proposito de incorporar consideraciones ambientales y de sustentabilidad en la formulacion
del instrumento.

Es necesario, que, en el desarrollo del proceso de ZBC la aplicacion de la EAE, asegure la coherencia
con los lineamientos generales de las politicas, planes y estrategias sectoriales y regionales. Asi-
mismo, constituye un desafio lograr la debida correlacién con otros instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial de caracter normativo o vinculante.

3.3.1 ;Cual es la importancia de la Evaluacion Ambiental Estratégica en la
ZBC?

La relevancia de la EAE radica en su valor como proceso de integracion de los aspectos de ambiente
y sustentabilidad de la zona costera, considerando el cambio climatico. A su vez, integra a los OAE
siendo estos participes del proceso y del disefio del instrumento, lo cual permite integrar las visio-
nes multisectoriales e informacion relevante de cada uno, al mismo tiempo que se consideran los
apoyos requeridos para la correcta implementacion de la ZBC.

3.3.2 ;De qué manera se integran las consideraciones ambientales en el
proceso de ZBC?

La EAE acompania el proceso de formulacion de la ZBC de manera articulada e integrada, inclu-
yendo las consideraciones ambientales en la definicion de Objetivos Ambientales y Criterios de
Desarrollo Sustentable, la evaluacién de las Opciones de Desarrollo (opciones de zonificacion), la
incorporacion de medidas de planificacion, gestion y gobernanza, y el analisis de observaciones
surgidas de la participacion ciudadana. La Tabla 2, sintetiza los principales componentes y meca-
nismos mediante los cuales la EAE se integra en la elaboracion del Anteproyecto de ZBC. Su articu-
lacion con las fases y actividades del proceso metodologico se presenta en la Tabla 4.

18 Modificada por la Ley 20.417 que cred el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).
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Tabla 2. Integracion de la EAE en el proceso de elaboracion del Anteproyecto de ZBC

Componente o mecanismo de la
EAE

Discusion temprana en la formula-
cion de politicas y objetivos

Integracion de la EAE en el proceso de elaboracion del Anteproyecto de ZBC

La ZBC debe iniciar con un dialogo temprano entre el equipo técnico del Gobierno
Regional, Grupo de Apoyo Técnico y los actores clave. Esta instancia permitira de-
terminar la necesidad de elaborar o actualizar el instrumento, identificar las te-
maticas prioritarias del territorio, anticipar condicionantes ambientales criticas y
posibles conflictos de uso, y comprender los distintos intereses que convergen en
el territorio costero.

Marco del problema: identificacion
del contexto territorial y ambiental

El proceso de elaboracion de la ZBC debe contemplar un marco que integre in-
formacion de base ambiental y territorial, generando un analisis de contexto de
diversos sistemas como: sistema natural (clima, aire, agua, biodiversidad, recursos
naturales, entre otros), sistema de asentamientos humanos, sistema econémico
y productivo, sistema de infraestructura, entre otros que puedan ser definidos
considerando las condiciones particulares de cada territorio. Se recomienda el
uso de Sistemas de Informacion Geograficas (SIG). Ademas, se relevan los valores
de ambiente y sustentabilidad asociados a la zona costera, y se identifican y ca-
racterizan los problemas, preocupaciones y conflictos socioambientales.

Marco de Referencia Estratégico y
Marco de Gobernanza

El Marco de Referencia Estratégico identifica las politicas e instrumentos vigen-
tes que establecen objetivos, metas y orientaciones ambientales y de sustentabi-
lidad relevantes para la ZBC. El Marco de Gobernanza identifica las competencias,
capacidades y relaciones institucionales necesarias para formular, aprobar e im-
plementar el instrumento.

Objetivos Ambientales (OA)

Expresan las metas o fines de caracter ambiental que la ZBC busca alcanzar. Se
formulan a partir del Problema de Decision, el Objeto de Evaluacion, el Marco
del Problema y el Marco de Referencia Estratégico, y orientan la formulacion y
evaluacion de las Opciones de Desarrollo, las medidas y el Plan de Seguimiento.

Criterios de Desarrollo Sustentable
(CDS)

Establecen los requisitos de sustentabilidad que deben considerar las Opciones
de Desarrollo. Se construyen a partir del Marco de Referencia Estratégico y del
Marco del Problema, articulan los Objetivos Ambientales y de Planificacion, y
orientan la evaluacion y seleccion de las alternativas de zonificacion.

Factores Criticos de Decision y
Diagnostico Ambiental Estratégico

La definicion de los Factores Criticos de Decision permitira focalizar un conjunto
de temas claves a considerar en cada uno de los escenarios prospectivos a defi-
nir. Posteriormente, a partir del desarrollo del Marco de Evaluacion Estratégica y
Diagnostico Ambiental Estratégico, se podran caracterizar cada uno de los esce-
narios, insumando con ello la formulacion de la Imagen Objetivo de la ZBC.

Identificacion y evaluacion de las
Opciones de Desarrollo

A partir de la Imagen Objetivo de la ZBC, se definen Opciones de Desarrollo, las
cuales permitiran alcanzar los Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo
Sustentable definidos para el instrumento. Posteriormente, la evaluacion de los
efectos ambientales y de sustentabilidad se realiza en base a la caracterizacion e
identificacion de las tendencias de los Factores Criticos de Decision respecto de
los riesgos y oportunidades de cada Opcion de Desarrollo.

Los OAE deben participar de la evaluacion y se sugiere realizar una instancia de
participacion con la ciudadania mediante talleres participativos a través de anali-
sis multicriterio y herramientas de mapeo de usos preferentes, usos compatibles,
restricciones, con enfoque ecosistémico y transdisciplinar.

30
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Componente o0 mecanismo de la
EAE

Definicion de medidas de planifi-
cacion, gestion, y gobernanza

Integracion de la EAE en el proceso de elaboracion del Anteproyecto de ZBC

A partir de la evaluacion de los efectos ambientales de la Opcion de Desarrollo
preferente, que sirve de base para la propuesta de Anteproyecto de ZBC, se formu-
lan medidas de planificacion, gestion y gobernanza. Las medidas de planificacion
y gestion comprenden orientaciones, recomendaciones y acciones destinadas a
abordar dichos efectos durante la elaboracion del Anteproyecto o su posterior
implementacion por parte del drgano responsable, contribuyendo al logro de los
Objetivos Ambientales y al cumplimiento de los Criterios de Desarrollo Sustenta-
ble. Por su parte, las medidas de gobernanza establecen los mecanismos de coor-
dinacion y colaboracion entre el 6rgano responsable y las demas instituciones
competentes, necesarios para abordar los efectos ambientales y fortalecer la im-
plementacion de las decisiones adoptadas. En conjunto, estas medidas permiten
reducir los riesgos y potenciar las oportunidades identificadas durante el proceso.

Plan de Seguimiento

La EAE permite elaborar un Plan de Seguimiento para el instrumento de Zonifi-
cacion, estructurado en base a los siguientes elementos: los objetivos de la Zo-
nificacion; Objetivos Ambientales y las medidas adoptadas para tratar los efec-
tos ambientales de la Opcion de Desarrollo seleccionada. El Plan que contempla
indicadores de seguimiento e indicadores de cumplimiento, permitira evaluar la
eficacia de la implementacion de la ZBC y facilitara la adaptacion futura del ins-
trumento, realizando un seguimiento a los temas criticos identificados por la EAE
en el proceso de elaboracion.

Participacion y consulta

La EAE garantiza dos instancias de participacion ciudadana, ademas de aquellas
instancias de coordinacion y consulta a los OAE, las que se identifican a continua-
cion:

e  Participacion ciudadana en la etapa de disefo, asociada al Acto de Inicio, y en
la etapa de aprobacion asociada a la Consulta Pablica.

e Participacion de los OAE en la etapa de disefo, asociada al Acto de Inicio, se
les informay consulta respecto de los Criterios de Desarrollo Sustentable, los
Objetivos Ambientales, Marco de Evaluacion Estratégica y Diagnostico Am-
biental Estratégico u otros elementos a ser considerados en la formulacion
del instrumento; también se les consulta respecto de las Opciones de Desa-
rrollo y sus posibles efectos ambientales.

Se sugiere realizar las instancias de participacion que considere pertinente el Or-
gano Responsable de la elaboracion de la ZBC.

Las observaciones recibidas en las distintas instancias de participacion son ana-
lizadas y, de ser pertinente y factible, son consideradas en la formulacion del An-
teproyecto de ZBC.
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3.4 Afectaciones y categorias de uso y manejo del borde
costero

En sentido amplio, una afectacion del espacio marino o de la zona costera comprende aquellas figuras que deter-
minan, limitan o condicionan los usos y actividades de una parte delimitada de este territorio, asi como la admi-
nistracion o gestion de sus recursos. Estos ambitos espaciales quedan sujetos a una regulacion particular o a un
régimen de proteccion especial en funcidn de sus caracteristicas y efectos en el sistema socio-ecoldgico. Bajo este
concepto, se engloban las concesiones administrativas de uso, las areas protegidas (Ley N° 21.600), las zonas de
interés turistico (Ley N© 20.423) y otras areas con usos y regimenes de administracion asociados (MMA et al,, 2025).

No obstante, al referirnos en particular a una “afectacion de uso”, esta se define como el acto administrativo for-
mal mediante el cual el Estado, en ejercicio de su potestad de administracion sobre bienes nacionales, asigna un
uso especifico y, a menudo, exclusivo a una porcion determinada de dichos espacios. En el caso del borde costero,
tratandose de los bienes nacionales de uso pablico que lo conforman, este acto altera el estatus de uso general y
comn que por defecto les corresponde, para destinarlo a una finalidad particular -sea productiva, de conservacion,
recreacional o de infraestructura- por un tiempo definido y bajo condiciones reguladas. Respecto de los bienes
fiscales en el borde costero (terrenos de playa, rio o lago), estos reciben un tratamiento especial, la ley no permite
su enajenacion por el Estado -salvo casos excepcionales previstos en la ley- solo pueden ser susceptibles de actos
de administracion por parte del Ministerio de Defensa Nacional, es decir, también estan sujetos a un régimen de
asignaciones de derechos de uso y goce especificos. De esta forma, la afectacion de uso no es un simple permiso;
es un acto juridico de derecho publico que crea derechos y obligaciones para su titular y en el borde costero se ma-
terializa a través de diversas figuras juridicas, como las concesiones maritimas, las concesiones de acuicultura, las
destinaciones maritimas a otros servicios publicos, los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO),
las Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos (AMERB), la administracion de Caletas Pesqueras, entre
otras destinaciones sujetas a reglas especiales.

La importancia de este concepto es central para comprender la funcidn del instrumento de zonificacion. La ZBC,
en si misma, no constituye una afectacion de uso; es decir, el plano de zonificacion no otorga directamente dere-
chos de uso a particulares. Su rol fundamental es el de ser un Instrumento de Ordenamiento Territorial de caracter
estratégico y prospectivo, cuya finalidad es orientar y condicionar las futuras decisiones que tomara la autoridad
competente sobre esta clase de afectaciones. En esencia, la zonificacion permite transitar desde un modelo de
administracion reactivo, donde las afectaciones de uso se otorgan caso a caso, a un modelo proactivo y planificado,
donde la ocupacion del territorio responde a una vision de desarrollo regional consensuada.

Al establecer “usos preferentes” para distintas areas del borde costero, la ZBC dota a la autoridad administrativa
de un marco técnico y juridico para evaluar las diversas solicitudes de afectacion de uso o de ocupacion que se
le presenten. Este marco le permite priorizar aquellas solicitudes que se alinean con el uso preferente definido,
condicionar o imponer medidas de mitigacion a aquellas que son compatibles con restricciones, como también, le
entrega fundamentos para resolver desfavorablemente aquellas que resulten incompatibles. De este modo, la ZBC
se convierte en una herramienta primordial para la prevencion de conflictos de uso, la proteccion de ecosistemas
sensibles y la promocion de la certeza juridica para la inversion pablica y privada, al establecer reglas claras y pre-
decibles para la ocupacion del borde costero.

Aunque la ZBC es a menudo calificada como un instrumento de caracter “indicativo”, sus efectos juridicos sobre las
decisiones de afectacion de uso del borde costero son, en la practica, determinantes y, en algunos de los sectores
mas relevantes, explicitamente vinculantes, en virtud de una normativa de mayor rango. Por ejemplo, el articulo 67
de la Ley General de Pesca y Acuicultura supedita la definicion de las Areas Apropiadas para la Acuicultura (AAA) a
su compatibilidad con la ZBC vigente. De igual forma, los articulos 17 y 18 del Reglamento sobre Concesiones Mari-
timas (Decreto 9, 2018, MINDEF) en materia de sobreposicidn de solicitudes de renovacion y de concesion, respec-
tivamente, establecen como un criterio de preferencia, y en primer orden de prelacion, la concordancia con el uso
previsto de acuerdo a la ZBC. Esta vinculacion normativa en los sectores que generan mayor presion economica y
conflictos socioambientales da cuenta que la ZBC es la pieza maestra que habilita, condiciona o restringe las afec-
taciones de uso mas significativas, confiriéndole un caracter que trasciende su naturaleza meramente orientadora
y la consolida como un pilar de la gobernanza costera.
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Figura 6. Principales figuras de afectacion del espacio marino o zona costera para administracion,
manejo, uso y conservacion. Fuente: Adaptada de MMA et al. (2025).

La ZBC distingue un conjunto de usos especificos que reflejan las principales actividades humanas
y funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas que ocurren en la zona costera.

A modo de ejemplo, se pueden observar en la Tabla 3, categorias de actividades y/o usos del borde
costero que se pueden organizar en siete ambitos funcionales, los cuales a su vez se vinculan a dis-
tintas figuras de afectacion de usos, regimenes de administracion o proteccion especial e instru-
mentos normativos, segln su naturaleza juridica y regulatoria. Esta tabla tiene un caracter orien-
tativo, permitiendo incorporar nuevos usos conforme evolucionen las condiciones del territorio.
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Tabla 3. Actividades y/o usos del borde costero y principales figuras de afectacion y otros instrumen-
tos asociados. Fuente: Elaboracién propia.

Categoria de usos

Principales figuras de afectacion y otros instru-
mentos de consideracion

1. Asentamien-
tos y actividades
humanas

Asentamientos humanos (regulares
e irregulares)

Turismo costero (atractivos y rutas
de navegacion turistica)

Recreacion y esparcimiento
Servicios y comercio

Equipamiento

Zonas de Interés Turistico (ZOIT, Ley N°
20.423/2010)

Planes Reguladores Comunales (DFL N°© 458/1975
y D.S.N° 47/1992, MINVU) o Planes Seccionales

Planes Reguladores Intercomunales o Metropoli-
tanos

Planes Reguladores Intercomunales de Borde
Costero

2. Producciony

Extraccion y cultivo de recursos vi-

Concesiones maritimas (DFL N° 340/1960; D.S. N°

infraestructuray
energia

Construccion y reparacion naval
Infraestructura y robotica marina

Otras actividades industriales (p. ej.
plantas de desalinizacion)

aprovechamien- vos marinos (caladeros, concesio- 9/2018, MINDEF)
to de recursos nes de acuicultura, AMERB, etc.)
naturales Concesiones de acuicultura (D.S. 430/1992, MINE-
Extraccion y explotacion de recur- CON; D.S. N° 320/2001, MINECON)
sos no vivos marinos (hidrocarbu-
ros, depdsitos minerales, etc.) Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Ben-
tonicos (AMERB, D.S. N° 355/1995, MINECON)
Generacion de energias renovables
marinas Administracion de Caletas Pesqueras (Ley N°
21.027/2017,D.S. N° 98/2018, MINECON)
Caletas de pescadores artesanales
Concesiones de exploracion o explotacion mi-
nera (también conocida como pertenencia) (Ley
18.248/1983)
Concesiones Eléctricas (D.S. N© 327/1997, MIN-
MINERIA)
3. Industria, Actividades portuarias Concesiones Maritimas Mayores y Menores, junto

con Permisos o Autorizaciones (DFL N° 340/1960;
D.S.N° 9/2018, MINDEF)

Ley de Puertos N°® 19.542



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=124102
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=124102
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5473
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5473
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=82866
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Categoria de usos

Principales figuras de afectacion y otros instru-
mentos de consideracion

4. Transporte y

Transporte y trafico maritimo

Rutas de Navegacion (Ley de Navegacion; DL N°

maritima, y otras actividades rela-
cionadas

conectividad 2.222/1978; D.S. (M) N° 11/1998, MINDEF; D.S. (M)
maritima e Fondeo de embarcaciones N° 12/1998, MINDEF)
5. Defensa e Actividades militares, seguridad Ley de Concesiones Maritimas DFL N° 340/1960

Ley sobre la Defensa Nacional N° 18.948/1985

Ley de Navegacion DL N° 2.222/1978

6. Conservacion,
conocimiento e
innovacion

Conservacion y preservacion

Investigacion e innovacion- Biotec-
nologia azul

Educacion ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ley N°
21.600/2023) que incluyen i) Reserva Region Vir-
gen, ii) Parque Nacional, iii) Monumento Natural,
iv) Reserva Nacional, v) Area de Conservacion de
Mdltiples Usos (ACMU), vi) Area de Conservacion
de Pueblos Indigenas

Planificacion ecologica y régimen de concesiones
de la Ley 21.600. Monumento Histérico Patrimo-
nio Subacuatico (D.S. (E) 311/1999, MINEDUC)

Ley de Humedales Urbanos N° 21.202

Otras areas colocadas bajo proteccion oficial.

7. Usos culturales
y consuetudina-
rios

Usos consuetudinarios

Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios
(ECMPO, Ley N° 20.249/2008; D.S. N° 134/2008,
MIDEPLAN)



https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20190506/20190506111724/ds_11_lagos_navegables.pdf
https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20190506/20190506111841/ds_12_rios_navegables___ltima_revisi__n_mayo_2020.pdf
https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20190506/20190506111841/ds_12_rios_navegables___ltima_revisi__n_mayo_2020.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195666
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1195666
https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20190506/20190506112228/ds_311_monumento_historico_patrimonio_subacuatico___ltima_revisi__n_mayo_2020.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141461
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icacion

f

Area de Plani

Zona Costera

Figura 7. Esquema del drea de planificacion, equivalente a la Zona Costera, que comprende el bor-
de costero y un drea de influencia terrestre (costera, y fluvial-lacustre), con ejemplos de actividades
humanas y de proteccion ambiental. Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se ejemplifican algunas actividades que se pueden desarrollar en el territorio ma-
rino-costero en Chile:

Asentamientos humanos y caletas de pescadores artesanales: incluyen pueblos y ciuda-
des costeras, ademas de caletas de pescadores artesanales reconocidas en la Ley General
de Pesca y Acuicultura. Estos espacios cumplen funciones habitacionales, sociales, culturales
y econdmicas, y son puntos de desembarque, comercializacion y organizacion comunitaria.
Constituyen nodos de identidad territorial y transmision intergeneracional de practicas liga-
das al mar.

Extraccion y cultivo de recursos vivos marinos: comprende la extraccion y cultivo de recur-
sos biolégicos renovables, principalmente a través de la pesca industrial y artesanal, las Areas
de Manejo y Explotacidon de Recursos Bentonicos (AMERB) y la acuicultura (salmonicultura,
mitilicultura, algas). Abarca la transformacion en alimentos, piensos, productos farmacéuticos
y otros bienes, asi como su distribucion en cadenas locales y globales.

Extraccion y/o explotacion de recursos no vivos marinos: considera actividades de extrac-
cion de petrdleo y gas natural en aguas jurisdiccionales, la explotacion de salinas costeras,
aridos y otros minerales. También abarca actividades de apoyo a la industria extractiva, inclu-
yendo terminales maritimos especializados y obras de infraestructura asociada.

12 millas
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10.

11.

12.

13.

14.

Transporte maritimo: incluye vias de navegacion asociadas de carga internacional y cabotaje,
transporte de pasajeros en ferris y lanchas, y servicios auxiliares como el arriendo de naves o
embarcaciones menores, esenciales para la conectividad de zonas aisladas (p. €j., Chilog, Aysén
y Magallanes).

Actividades portuarias: abarcan infraestructura y servicios asociados a los puertos comer-
ciales, pesqueros y turisticos, incluyendo manipulacion de carga, almacenamiento, bodegaje
y construccion de proyectos portuarios. Son puntos neuralgicos para el comercio exteriory la
economia regional.

Construccion y reparacion naval: considera astilleros y talleres dedicados a la construccion,
mantencion y reparacion de buques, naves menores y artefactos navales.

Generacion de energias renovables marinas: ademas del incipiente desarrollo de energia
eolica maring, se incluyen fuentes emergentes como la energia mareomotriz y undimotriz en
canales y fiordos del sur de Chile, que presentan alto potencial energético.

Actividades de defensa y seguridad maritima: incluye la infraestructura y operaciones de
la Armada de Chile y otros organismos encargados de la vigilancia, seguridad y control de es-
pacios maritimos. Se relaciona con la proteccion de la soberania, la fiscalizacion pesquera, la
seguridad de la navegacion y la respuesta ante emergencias.

Turismo costero: abarca actividades recreativas y econdémicas en zonas costeras y marinas:
turismo de sol y playa, ecoturismo, turismo cultural y gastrondmico en caletas, turismo de
cruceros en puertos principales, y turismo cientifico y de naturaleza en areas australes e in-
sulares.

Conservacion y preservacion: comprende areas protegidas con componente marino-costero,
ECMPO con fines de conservacion, areas de proteccion de recursos de valor ambiental o cul-
tural, programas de restauracion de habitats e infraestructura ecologica relevante. Su objetivo
es resguardar la biodiversidad, servicios ecosistémicos y patrimonio natural.

Recreacion y esparcimiento: actividades no extractivas como navegacion recreativa, surf, bu-
ceo, pesca deportiva, kayak, y otras practicas vinculadas al ocio y la vida cultural en la costa.
Tienen relevancia creciente en la planificacion territorial por su vinculo con la calidad de vida
y el turismo local.

Otras actividades industriales: corresponde a espacios destinados a instalaciones industria-
les de alto impacto en el borde costero, como plantas de celulosa, refinerias, plantas quimicas,
siderQrgicas, terminales de gas, y desalinizadoras que abastecen a la mineria del norte de
Chile.

Investigacion e innovacion: incluye centros de investigacion oceanografica, universidades,
programas de monitoreo y proyectos tecnoldgicos vinculados a la economia azul y la adapta-
cion al cambio climatico. En Chile, instituciones como IFOP, universidades y centros regionales
cumplen unrol central.

Infraestructura y robotica marina: incluye el tendido y mantencion de cables submarinos de
telecomunicaciones y energia, sensores marinos, robotica submarina aplicada a acuicultura,
mineria submarina o monitoreo ambiental.
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15. Biotecnologia azul: comprende la investigacion, desarrollo y aplicacion de organismos mari-
nos como algas, bacterias, hongos e invertebrados en areas de la salud, energia, alimentacion
y farmacéutica. Chile tiene un alto potencial por su diversidad de algas y microorganismos
marinos.

16. Usos consuetudinarios: refiere a los usos tradicionales, culturales y espirituales asociados al
mar y la costa por parte de pueblos originarios. Incluye la recoleccion ancestral de mariscos,
pesca artesanal con técnicas tradicionales, practicas ceremoniales, y los Espacios Costeros
Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO) como figura legal de reconocimiento y resguardo de
derechos colectivos.

3.5 Participacion en el proceso de formulacién de
la ZBC

3.5.1 ¢Cual es el objetivo del proceso de participacion? ;Que se entiende por
participacion efectiva?

En el contexto del proceso de la ZBC, la participacion es un medio para alcanzar el objetivo de de-
finir usos preferentes y compatibles del area de planificacion. Por esta razon se sugiere involucrar
a los actores o partes interesadas de manera temprana, ya que:

e Entrega legitimidad a las decisiones tomadas: una participacion bien desarrollada genera
aceptacion de sus resultados por parte de las partes interesadas, generando un sentido de
propiedad de sus productos.

¢ Demuestra transparencia en el proceso y genera confianza: al compartir los resultados in-
termedios y los resultados finales de participacion.

¢ Profundiza la comprension mutua: a través del dialogo, las partes interesadas pueden co-
nocer otros puntos de vista, comprender los argumentos alternativos y eventualmente crear
significados y valores compartidos.

¢ Mejora la comprension de la complejidad del ecosistema: releva especialmente los conoci-
mientos locales, ya que las partes interesadas guardan experiencias relevantes y conocimiento
contextual.

e Permite identificar, predecir y resolver conflictos: la participacion de las distintas partes
interesadas permite conocer la compatibilidad y/o los conflictos actuales o potenciales entre
usos del territorio costero.

La participacion efectiva se entiende como aquella que incide en la toma de decisiones, en con-
traste con formas simbélicas o performativas donde la presencia de actores no se traduce en in-
fluencia real. La "escalera de participacion” de Arnstein, (1969) y desarrollos posteriores, como el
modelo de Morf et al, (2019) en planificacion espacial marina, distinguen niveles de involucra-
miento segln tres dimensiones; distribucion del poder, delegacion de funciones e intensidad de
comunicacion y aprendizaje. Este marco no debe interpretarse como una progresion “mejor/peor”,
sino como una seleccion instrumental: el nivel adecuado depende del objetivo especifico de cada
instancia (informar, consultar, deliberar, colaborar, etc.). En la ZBC, el umbral metodolégicamente
razonable suele ser la colaboracion para acordar usos preferentes y compatibles; siendo las deci-
siones de planificacion finales de exclusiva responsabilidad del Organo Responsable.
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En el disefio del proceso participativo de la ZBC (ver Actividad 7b, p. 80),

se debera definir explicitamente el nivel de participacion esperado para Se sugiere consultar la Caja de herra-
cada actividad, reconociendo que no todas las partes interesadas deben in- mientas, donde se incluyen recursos adi-
volucrarse con la misma intensidad en todo momento. Por ejemplo, el nivel cionales para facilitar una participacion
de informacion es critico al inicio para comunicar el comienzo del proceso efectiva y la construccion de consensos.

y sus objetivos, mientras que la colaboracion resulta clave en etapas de
construccion de acuerdos y validacion de la propuesta de zonificacion.

3.5.2 ;Cual es el rol de las diferentes partes interesadas/involucradas?, ;Quée
se espera de ellos en el proceso de ZBC?

Las partes interesadas corresponden a personas, grupos, instituciones u organizaciones regionales
(gubernamentales y privadas) que se ven o pueden verse afectados (positiva o negativamente) por
las decisiones tomadas dentro del proceso de diseio o implementacion de la ZBC.

Dentro de las partes interesadas se distinguen distintos roles por lo que se propone una clasifica-
cidn que permita distinguir qué actores convocar segln el objetivo de la actividad. Asi, se sugiere
distinguir dos grupos dentro de las partes interesadas que participan del desarrollo de la ZBC: el
equipo de planificacion central y el grupo consultivo ciudadano. El Equipo de Planificacion Cen-
tral estara conformado por los actores publicos que tienen algin rol o responsabilidad dentro del
proceso segin el marco legal vigente, es decir, el Gobierno Regional (Organo Responsable del pro-
ceso de ZBC a través de su DIPLADER), las Comisiones Regionales de Uso de Borde Costero (CRUBC)
y los OAE (considerados en el contexto de la EAE). Por su parte, el Grupo Consultivo Ciudadano
seran las partes interesadas no gubernamentales regionales. La suma de todas las partes interesa-
das (Equipo de Planificacion Central mas Grupo Consultivo Ciudadano), tendra el nombre de Equipo
de Planificacion Ampliado.

)-.!. v ] AW
istina Arancibia, FAO v
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Equipo de planificacion central

Grupo Grupo Apoyo
Directivo Técnico
Gobernador(a) DIPLADER +

y CORE Equipo Consultor

Grupo Apoyo
Interinstitucional
CRUBC + OAE

Grupo Consultivo
Ciudadano
Segln Mapa de
Actores

Equipo de planificacion ampliado
Figura 8. Conformacion del equipo de planificacion costera

Dentro del equipo de planificacion central se distinguen tres tipos de partes interesadas:

*  Grupo Directivo: formado por el Gobernador Regional y el Consejo Regional (cuando corres-
ponda). Corresponden a los responsables de la toma de decisiones finales del proceso de ZBC
y representan al “Organo Responsable” dentro del proceso de ZBC.

*  Grupo de Apoyo Técnico: liderado por la Division de Planificacion y Desarrollo Regional (DI-
PLADER) del Gobierno Regional. En caso de tercerizar el proceso, o parte de él, en este grupo
estara también el o los equipos consultores. Corresponde a los responsables técnicos de la
elaboracion o actualizacion de la ZBC, y conducir las tareas y actividades del proceso y de su
EAE. Es el grupo que proporciona la base técnico-cientifica necesaria para la toma de decisio-
nes.

e Grupo de Apoyo Interinstitucional: constituido por los representantes de Servicios Piblicos
pertenecientes a la Comision Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) y OAE considerados
en el proceso segln el REAE. Se establece como un 6rgano consultivo que provee la platafor-
ma institucional para la coordinacion multinivel y la toma de decisiones consensuada entre
diversos organismos pablicos.

Por su parte, el rol del Grupo Consultivo Ciudadano esta conformado por personas, grupos, insti-
tuciones u organizaciones y su prop6sito es ser un érgano consultivo que aporta su conocimiento
con diversidad de perspectivas sobre conocimientos locales, sectores econdmicos estratégicos,
intereses comunitarios, patrimonio cultural, actividades tradicionales y problemas especificos. Su
participacion es fundamental para que las decisiones de zonificacion no concentren los beneficios
(acceso a usos del territorio) ni las cargas (restricciones de uso, impactos ambientales, costos de
adaptacion) en determinados grupos o actores, promoviendo una distribucion mas equitativa de
oportunidades y responsabilidades.
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La estructura propuesta de cuatro grupos participantes se construye para facilitar el proceso par-
ticipativo recurrente, sin embargo, dentro del desarrollo de la ZBC con EAE existen instancias par-
ticipativas obligatorias definidas en el actual REAE, donde la difusion y la participacion busca ser
ampliada a la ciudadania. Asimismo, el Gobierno Regional, como Organo Responsable, puede de-
cidir llevar a cabo otras instancias abiertas a todo pablico dentro del proceso. Ademas, se sugiere
mantener canales de comunicacion donde todas las personas interesadas puedan participar du-
rante todo el proceso de zonificacion.

Para gestionar la participacion del Grupo Consultivo Ciudadano, se recomienda disefarla como un
proceso continuo y recurrente. Se sugiere seleccionar tempranamente a sus integrantes a traves
del mapeo de actores (ver mas detalles en Actividad 73, p. 78) y mantenerlos durante todo el
proceso, asegurando que conozcan el cronograma, los objetivos y productos de cada etapa, el do-
cumento que se sometera a aprobacion y el rol que asumiran en cada fase. Dicho [lamado puede
complementarse con una convocatoria abierta sin proceso de seleccion. El propdsito de esta ma-
nera de disefar la participacion es que cada uno de los integrantes se comprometa con acompanar
todo el proceso, sabiendo su rol en él. Este disefio se considera como respuesta a la fatiga partici-
pativa debido a la multiplicidad de solicitudes de participacion para los ciudadanos, la redundancia
de consultas sobre los mismos temas, la escasa contextualizacion dada en los procesos y el desco-
nocimiento sobre los resultados finales.

Los participantes finales se integran al Grupo Consultivo Ciudadano a titulo personal, sin atribuirse
una representatividad sectorial formal (aunque provengan de determinados sectores u organiza-

ciones).

De esta manera, se evita también que el Organo Responsable, en este caso, el

Gobierno Regional, asuma la tarea de “certificar” quién representa a cada sector, Para mas detalles de metodolo-
lo que en muchos casos no es viable debido a la atomizacién de los grupos de gias de participacion, ver el titulo
interés y a la ausencia de estructuras representativas claras. En consecuencia, el Recursos para facilitar la partici-
Grupo Consultivo Ciudadano se concibe como un espacio de partes interesadas pacion efectiva y generacion de
con conocimiento relevante sobre el territorio costero, complementario a la re- consensos de la Caja de Herra-
presentacion sectorial que se canaliza institucionalmente a través de la CRUBC y mientas.

otros drganos formales de gobernanza.
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4.1 Flujo de trabajo general de la Zonificacion
Costera con Evaluacién Ambiental Estratégica

La secuencia metodologica de la ZBC con EAE se organiza en cinco fases sucesivas y articuladas,
que abarcan desde la preparacion inicial hasta la implementacion, monitoreo y evaluacion del ins-
trumento. Cada fase incluye un conjunto de actividades, pasos sugeridos, productos y recursos
especificos asociados.

Las actividades se agrupan en cinco tipos complementarios: (i) actividades comunes ZBC-EAE, que
garantizan la integracion metodologica entre el proceso de toma de decision (zonificacion de usos)
y de evaluacion de dicha decision (EAE); (i) actividades vinculadas al proceso de ZBC, orientadas a
la definicion iterativa de usos preferentes, compatibles y restringidos; (iii) actividades vinculadas al
proceso de EAE, destinadas a incorporar tempranamente las consideraciones ambientales y estra-
tégicas del desarrollo sustentable en la construccion y seleccion de alternativas de zonificacion;
(iv) actividades vinculadas a la consulta de procedencia e indigena si corresponde, conforme al D.S.
N° 66/2013 (MDSF); y (v) actividades participativas con la sociedad civil y Organos de la Adminis-
tracion del Estado, que promueven la transparencia, la inclusion y la trazabilidad de las decisiones.

En conjunto, esta estructura metodologica busca integrar los procedimientos de la ZBC y de EAE,
en un proceso {nico, progresivo y verificable, asegurando la construccion de un instrumento técni-
camente solido, socialmente legitimo y juridicamente valido.

El siguiente esquema sintetiza de manera simple la secuencia metodologica integrada de la ZBCy

la EAE, destacando la correspondencia entre las fases del proceso de ZBC y de su EAE, evidenciando
su desarrollo paralelo, complementario y articulado a lo largo de todo el ciclo de planificacion.

Proceso de decision (Zonificacion)

Fasel Fase 2

Preparacion del Focalizacion,

proceso de Diagnosticoy

Zonificacion del Borde Prospectiva

Costero y Evaluacion

Ambiental Estratégica Fase 5

Implementacion,

Proceso de evaluacion de la decision (EAE) Monitoreo y

Evaluacion

Diagnostico Opciones de

Contexto y enfoque ambiental desarrolloy
estratégico medidas

Etapa disefno

Figura 9. Esquema simplificado de la secuencia metodolégica integrada de la Zonificacién del Bor-
de Costero (ZBC) y la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).
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A continuacion, se muestra un esquema resumido de las actividades participativas asociadas a
cada etapa de la secuencia metodologica de la ZBC con EAE, dentro de las que se distinguen las
actividades obligatorias y las que son sugeridas por la presente Guia, ademas de la consulta in-
digena que es obligatoria en caso de proceder. Asimismo, se han sefialado los grupos invitados a
participar segln la estructura de grupos de interés propuesta: Grupo de Apoyo Interinstitucional,
Grupo Consultivo Ciudadano o los procesos abiertos y/o consulta indigena.

Grupo de Apoyo
Interinstitucional

Grupo Consultivo
Ciudadano

Fasel
Preparacion

Fase 2
Focalizacion,
Diagnostico y
Prospectiva

Formulacion de
observaciones de
Organos de la
Administracion del

Formular, evaluar y
seleccionar Opcion
de Desarrollo
seleccionada

Formulacion
Observaciones del
Anteproyecto e
Informe Ambiental

Estado
Formulacion de
observaciones de
Definicion de Organos de la

Imagen Objetivo
(escenario deseado)

Administracion del
Estado

Identificacion y
caracterizacion de
Partes Interesadas

Definicion de
Imagen Objetivo
(escenario deseado)

Formular, evaluar y
seleccionar Opcion
de Desarrollo
seleccionada

Fase 5
Implementacion,

Monitoreo,
Evaluacion

Procesos Abiertos Difusion del Participacion Realizar consulta Consulta pablica
(Personas Naturales Proceso Ciudadana Etapa de Indigena si es que del Anteproyecto
y Juridicas) o Diseno procede de ZBC e Informe
consulta Indigena Ambiental
Difusion del Inicio
del Procedimiento
I:l Obligatorio D Sugerido ZBC EAE Consulta Indigena

Figura 10. Esquema de actividades participativas asociadas a cada etapa integrando Zonificacién
del Borde Costero (ZBC) y Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) distinguiendo por grupo partici-
pante.

La siguiente tabla presenta de forma resumida las fases, objetivos y principales actividades suge-
ridas del proceso de la ZBC con EAE.
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Tabla 4. Fases, objetivos y principales actividades del proceso metodolégico integrado de la Zonificacion del Borde Costero
(ZBC) y la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

Fase 1
Preparacion del proceso de zonificacion costeray EAE

Objetivo principal Establecer las condiciones institucionales, técnicas y participativas para iniciar el proceso
de zonificacidn y su Evaluacion Ambiental Estratégica, ademas de delimitar el area de pla-
nificacion (zona costera)

Actividades principales Decision de elaborar o actualizar la ZBC (p. 55).

Evaluar capacidades y conformar el equipo de planificacion central (p. 56).
Recopilar y revisar insumos preliminares de la ZBC con EAE (p. 59).
Establecer fundamentos y alcance de la ZBC y de su EAE (p. 60).

Recopilar antecedentes y cartografia base (p. 65).

o U W N =

Delimitar la zona costera y sus componentes como ambito de aplicacion del instrumen-
to (p. 69).

Identificar las partes interesadas y elaborar el plan de participacion (p. 78).

N

8. Identificar areas zonificadas por otros instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial (p. 83).

9. Generar productos intermedios y antecedentes territoriales de la ZBC (p. 84).
10. Caracterizar usos y valores actuales de la zona costera (p. 85).

11. Elaborar el contenido base de la Evaluacion Ambiental Estratégica (p. 87).
12. Elaborar e ingresar al MMA el Acto de Inicio de la EAE (p. 96).

13. Implementar instancias de participacion temprana y diferenciada (p. 97).

Fase 2
Focalizacion, diagnostico y prospectiva

Objetivo principal Caracterizar el territorio costero, identificar escenarios tendenciales, y construir una Imagen
Objetivo, en articulacion operativa con la EAE y los Organos de Administracion del Estado.

Actividades principales | 14. Revisar y difundir Acto de Inicio de la EAE (p. 104).

15. Realizar participaciones asociadas al Acto de Inicio (p. 105).
16. Implementar instancias de participacion diferenciada (p. 106).
17. Mapear y jerarquizar los esfuerzos de zonificacion (p. 106).
18. Definir los Factores Criticos de Decision (p. 107).

19. Desarrollar el Diagnostico Ambiental Estratégico (DAE) para caracterizar los escenarios
prospectivos (p. 113).

20. Analizar escenarios futuros (p. 115).
21. Elaborar el Informe de Avance de la EAE (p. 118).

22. Definir unidades (poligonos) de zonificacion (p. 119).

23. Definir la Imagen Objetivo (escenario deseado de la zona costera) (p. 122).
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Objetivo principal

Elaborar y cerrar técnicamente el Anteproyecto de ZBC, seleccionando una Opcion de De-
sarrollo y traduciéndola en cartografia de usos preferentes y una matriz de compatibilidad
por uso o poligono. El Anteproyecto debera incorporar la EAE y la participacion de los OAE.

Actividades principales

Objetivo principal

Formular, evaluar y seleccionar Opcién de Desarrollo a partir de sus efectos ambienta-
les, de sustentabilidad y viabilidad integral (p. 130).

. Participacion ciudadana sugerida para evaluacion de Opciones de Desarrollo (p. 138).

Implementar instancias de participacion diferenciada (p. 138).

. Identificar y formular medidas para la Opcion de Desarrollo seleccionada (p. 138).

Analisis de procedencia de la Consulta Indigena y Planificacion del proceso de Consulta
Indigena (Etapa 1) si corresponde (p. 141).

Establecer compatibilidades de usos del instrumento de ZBC (p. 141).

Establecer mecanismos de implementacion y elaborar el Plan de Seguimiento del ins-
trumento de ZBC en el marco de la EAE (p. 144).

. Elaborar el Anteproyecto de Zonificacion (Memoria Explicativa y cartografia final de

usos preferentes) (p. 149).

. Implementar la Consulta Indigena (Etapas 2 a 5) (si procede) (p. 149).

Asegurar la legitimidad social y validez juridica de la zonificacion antes de su aprobacion
formal.

Actividades principales

Fase 5

. Ingresar Informe Ambiental y Anteproyecto de ZBC al Ministerio del Medio Ambiente

para revision y Consulta Pablica (p. 155).

Realizar la participacion de la Consulta Pablica del Anteproyecto de ZBC e Informe Am-
biental (p. 156).

. Implementar instancias de participacion diferenciada (p. 156).

Someter a aprobacion el instrumento de Zonificacion del Borde Costero (p. 156).

Implementacion, monitoreo, seguimiento y actualizacion

Objetivo principal

Implementar la zonificacién aprobada y asegurar su efectividad mediante seguimiento y
evaluacion periddica.

Actividades principales

37.
38.
39.

40.

Implementar el instrumento de zonificacion y las medidas establecidas (p. 160).
Implementar acciones de divulgacion y educacion (p. 160).

Monitorear indicadores de seguimiento de las medidas de gestion establecidas en el
instrumento y resultados esperados (p. 160).

Evaluar necesidad de actualizar el instrumento de zonificacion (p. 161).
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Las siguientes secciones desarrollan en detalle cada una de las cinco fases del proceso meto-
dologico de la ZBC con EAE. Cada fase mantiene una estructura homogénea compuesta por tres
apartados:

* Secuencia de trabajo y articulacion con la EAE: describe la logica interna de la fase, la se-
cuencia de trabajo y su vinculacion con las etapas de la EAE.

e Actividades de la fase: presenta orientaciones y pasos (recomendados y/o requeridos) para
ejecutar la fase de manera eficiente.

e Verificacion de acciones y tareas clave de la fase: este apartado presenta una lista de che-
queo para evaluar en qué medida la ZBC, y cada una de sus fases, incorpora y operacionaliza
elementos clave de la PEM, tales como: definicion de Objetivos Ambientales y socioeconomi-
cos; uso sistematico de informacion ecolégica y socioecondmica; gestion de presiones, riesgos
naturales y conflictos de uso; gobernanza y participacion; y seguimiento con enfoque adap-
tativo. El instrumento puede utilizarse durante la ejecucion de cada fase o a posteriori para
documentar avances y sistematizar brechas y oportunidades de mejora entre ciclos de zoni-
ficacion (por ejemplo, ante nueva evidencia técnico-cientifica o ajustes institucionales). Esta
lista fue adaptada al contexto normativo y metodologico de esta Guia a partir de Galparsoro
et al. (2025).
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Figura 11. Secuencia metodolégica sugerida del proceso de
Zonificacion del Borde Costero y su Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE). Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Fase 1

Preparacion del proceso de Zonificacion del Borde Costero (ZBC) y
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

4.2.1 Secuencia de trabajo de la fase y articulacion con la EAE

Proposito u objetivo de la fase

Establecer las condiciones institucionales, técnicas y participativas para iniciar el proceso de zoni-
ficacion y su EAE, ademas de delimitar el area de planificacion (zona costera).

Tiempo sugerido de desarrollo de la fase

3 a5 meses.

Programa sugerido de actividades

Actividad 1. Decision de elaborar o actualizar la ZBC.

Actividad 2. Evaluar capacidades y conformar el equipo de planificacion central.
Actividad 3. Recopilar y revisar insumos preliminares de la ZBC con EAE.
Actividad 4. Establecer fundamentos y alcance de la ZBCy de su EAE.

Actividad 5. Recopilar antecedentes y cartografia base.

Actividad 6. Delimitar la zona costera y sus componentes como ambito de aplicacion del instru-
mento.

Actividad 7. Identificar las partes interesadas y elaborar el plan de participacion.

Actividad 8. Identificar areas zonificadas por otros instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial.

Actividad 9. Generar productos intermedios y antecedentes territoriales de la ZBC.
Actividad 10. Caracterizar usos y valores actuales de la zona costera.

Actividad 11. Elaborar el contenido base de la Evaluacion Ambiental Estratégica.
Actividad 12. Elaborar e ingresar el Acto de Inicio de la EAE.

Actividad 13. Planificar e implementar participacion temprana y diferenciada.
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Productos esperados

Equipo técnico de planificacion (y equipo ampliado, si aplica) constituido, con roles definidos.
Plan de trabajo de la ZBC con EAE (incluyendo cronograma, responsables e hitos).

Plan de participacion y comunicaciones (incluye participacion diferenciada de pueblos indige-
nas, mesas de mujeres u otras instancias que defina el desarrollador).

Difusion inicial del proceso.
Delimitacion preliminar del area de planificacion (zona costera) y criterios de delimitacion.
Mapa de actores (preliminar) estrategia de involucramiento y difusion.

Repositorio inicial de antecedentes (normativa/instrumentos, cartografia base y antecedentes
técnicos disponibles).

Acto administrativo de inicio del proceso de elaboracidn o actualizacién de la ZBC (si corres-
ponde); Acto de Inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de la ZBC (en
adelante, acto de inicio)

Verificacion de acciones y tareas claves de la fase para evaluar y fortalecer el proceso de zo-
nificacion y guiar la incorporacion de principios PEM.

Actividades de participacion

Seminario de lanzamiento del proceso de ZBC.

Instancias de difusion del Plan de Participacion e Involucramiento (p.ej., talleres o seminarios
pUblicos, reuniones bilaterales, comunicados de prensa, instancias de informacion al CORE).

Publicacion del Acto de Inicio en el Diario Oficial.




Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

La Fase 1 corresponde al inicio formal del proceso de ZBC y de su EAE. En esta Fase se produce la
instalacion de las condiciones institucionales, técnicas, metodoldgicas y participativas necesarias
para desarrollar de manera integrada ambas dimensiones del proceso: el ordenamiento a través de
la zonificacion y la EAE.

Las actividades, que pueden desarrollarse en forma paralela y/o secuencial (segln corresponda), se
agrupan en cuatro bloques principales, segln la secuencia metodoldgica ilustrada en la Figura 11:

1.

Conformacion del equipo de planificacion central: comprende la evaluacion de capacidades
instaladas y requeridas, la definicion de los plazos y recursos necesarios, la formalizacion del
equipo técnico y, cuando proceda, la contratacion de consultorias de apoyo especializadas.
Culmina con la validacion del Plan de Trabajo Integrado ZBC-EAE, que consolida las responsa-
bilidades, cronograma y mecanismos de articulacion interinstitucional.

Puesta en marcha de la ZBC con EAE: incluye la formulacion del Problema de Decision te-
rritorial, la definicion de los Objetivos de Planificacion y del Objeto de Evaluacion del instru-
mento, la delimitacion del area de planificacion, y la determinacion del horizonte temporal o
vigencia del instrumento. Asimismo, se requiere incorporar y sistematizar las politicas, planes,
estrategias u otros instrumentos de nivel nacional, regional y/o comunal (segln la escala de
analisis definida), que brinden direccion estratégica en temas de ambiente, sustentabilidad y
cambio climatico, y la definicion preliminar de Objetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo
Sustentable. Todos estos contenidos forman parte integral del Acto de Inicio.

Identificacion de actores y planificacion de la participacion: considera el mapeo y carac-
terizacion de actores claves e interesados, considerando pueblos indigenas potencialmente
afectados, pescadores/ras, entre otros, la conformacion del equipo de planificacion ampliado,
y la elaboracion y difusion del Plan de Participacion, que detalla quién participa, cuando y
como. Este plan debe incluir los mecanismos de difusion y convocatorias de la participacion
ciudadana y diferenciada con su correspondiente metodologia.

Recopilacion de antecedentes y elaboracion de definiciones preliminares: contempla la
identificacion de la informacion base y la cartografia requerida, el establecimiento de proce-
dimientos de gobernanza de datos, y la recopilacion de antecedentes normativos, espaciales
y socioambientales. Finaliza con la elaboracion del Documento de Definiciones Preliminares,
que sintetiza los elementos centrales del proceso (Problema de Decision, objetivos, area de
planificacion, horizonte temporal y estructura de trabajo) y la elaboracion del Acto de Inicio
que incluye los elementos sefialados en el numeral 2 de esta lista de actividades.

El resultado de esta fase es un proceso inicial de zonificacion coordinado entre los actores clave,
con roles definidos, lineamientos claros, una base técnica coman y una comunidad informada, que
permitira avanzar hacia la Fase 2 de Focalizacion, Diagnostico y Prospectiva.
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4.2.2 Actividades de la fase

Actividad 1. Decision de elaborar o actualizar la ZBC

Esta actividad inicia el proceso institucional de elaboracion o actualizacion de la ZBC, transfor-
mando una intencion, gatillada por problematicas y/o nuevas necesidades del territorio costero,
en una decision formal de elaborar o actualizar el instrumento. Los gatilladores tipicos incluyen:
inexistencia de ZBC; incumplimiento del plan de implementacion; conflictos emergentes o persis-
tentes de uso de la zona costera; eventos extremos; cambios normativos/institucionales; y nueva
evidencia o bases de conocimiento (monitoreo, datos, cartografia, estudios).

El transito de la intencion a la decision implica definir y analizar opciones institucionales, sus ven-
tajas y desventajas, algunas de las cuales se especifican en la Tabla 5. Con base en esa comparacion
se formaliza (o no) la decision de iniciar el proceso de ZBC.

Es importante dejar consignado que la descripcion pormenorizada del problema de decision se
elaborara en la Actividad 4, p. 60 (mas adelante). Una vez tomada y formalizada la decision se
recomienda continuar con la actividad 2 donde se evalla en detalle las capacidades y recursos
existentes y requeridos, y se conforma el equipo de planificacion central.

Tabla 5. Opciones institucionales comparables para elaborar o actualizar la ZBC: ventajas y des-

ventajas

Opcion institucional y descripcion

sintética

Ventajas

Desventajas

Opcion A. Mantener la ZBC vigente
y reforzar implementacion/gestion
(sin cambios de zonificacion).

Activacion rapida; menor costo; Qtil
cuando el problema principal es de
ejecucion, coordinacion o gestion.

Puede no resolver conflictos estruc-
turales; mantiene desajustes norma-
tivos/territoriales si el problema es
de disefo; riesgo de "mejorar gestion”
sin corregir causas de fondo.

Opcion B. Actualizacion focalizada
(zonas criticas, condiciones, medi-
das, indicadores y/o cartografia).

Esfuerzo acotado; foco en puntos de
mayor friccion/riesgo; mejora efec-
tividad sin redisefiar todo el instru-
mento; tiempos relativamente me-
nores.

Riesgo de soluciones parciales si los
problemas son sistémicos; puede de-
jar brechas relevantes sin abordar; re-
quiere buena delimitacion de “zonas
criticas” para evitar sesgos.

Opcion C. Actualizacion integral
(objetivos, zonificacion, medidas e
implementacion).

Permite reordenar coherencia inter-
na; mejora alineamiento normativo y
trazabilidad; adecuada ante cambios
profundos, maltiples conflictos o evi-
dencia nueva robusta.

Mayor costo y duracion; alta deman-
da de coordinacion y capacidades;
mayor exposicidon a controversias y
fatiga participativa.

Opcion D. Elaboracion de nueva
ZBC (si no existe o si la vigente no
es corregible de forma eficaz).

Redisefio completo; modernizacion
metodolodgica; oportunidad de incor-
porar nueva evidencia, estandares y
arreglos de gobernanza desde el ini-
cio.

Mayor costo y duracion; alta deman-
da de informacidn y capacidades; pla-
zos extensos; requiere fuerte legiti-
macion y coordinacion intersectorial
sostenida.
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Actividad 2. Evaluar capacidades y conformar el equipo de planificacion central

a). Evaluar capacidades instaladas y conformar el equipo o grupo de apoyo técnico

Antes de iniciar el trabajo formal, resulta clave verificar si el Gobierno Regional cuenta con las
capacidades técnicas y la disponibilidad presupuestaria para elaborar la ZBC con EAE de forma
exitosa. El objetivo de esta actividad es asegurar que DIPLADER, disponga desde el inicio, de un
equipo transdisciplinario (incluida capacidad especifica en EAE), herramientas de analisis geoes-
pacial (SIG/IDE, gestion documental, otras), presupuesto y coordinaciones interinstitucionales para
cumplir los objetivos del proceso.

¢{Como hacerlo?

Paso 1. Levantamiento de capacidades instaladas: la DIPLADER estimara los recursos humanos,
técnicos y econdmicos disponibles para constituir el Grupo o Equipo de Apoyo Técnico (ver estruc-
tura del equipo de planificacion en la Tabla 7 y la Figura 8). Este levantamiento debera registrar el
namero y perfil de profesionales disponibles, incluido aquellos profesionales con experiencia en
EAE, para aplicar y/o supervisar la metodologia, competencias, plataformas SIG/IDE y la disponibi-
lidad presupuestaria.

Paso 2. Identificacion de brechas en capacidades instaladas: se recomienda contrastar capaci-
dades actuales con las requeridas (ver Tabla 6) y priorizar brechas criticas (p. ej., profesional para
facilitacion participativa e intercultural, analisis juridico-ambiental, herramientas SIG, prospectiva/
escenarios, monitoreo EAE). Para cada brecha identificada, se sugiere definir medidas para resol-
verla: consultorias, convenios con servicios pablicos, capacitacion focalizada o reasignacion inter-
na.

Paso 3. Dimensionamiento del tiempo y presupuesto requerido: se sugiere estimar la duracion
total del proceso segtin complejidad regional (p. ej., 12-18 meses para elaboracion del instrumento
de ZBC, mas tiempos de aprobacion), con ruta critica de hitos EAE (p. ej., difusion del Acto de Inicio y
participacion en disefio). El presupuesto debera abarcar: (i) elaboracion del instrumento (Fases 1-4)
y (i) implementacion y seguimiento (Fase 5, se sugiere de al menos 3 afios), desagregado por fase,
actividad, categoria e item de gasto. Debe incluir partidas para cumplir los hitos de EAE exigidos
por el REAE. Se recomienda estructurar el presupuesto en, al menos, las siguientes categorias (con
items tipicos):

e Fortalecimiento de las capacidades instaladas: por ejemplo, fortalecimiento de las ca-
pacidades de los equipos de la DIPLADER para la realizacion de las actividades requeridas.

e Consultorias técnicas (si procede): por ejemplo, para cartografias tematicas y geoporta-
les, modelacion espacial, EAE, facilitacion, edicion y/o disefio.

e Participacion: segin el Plan de Participacion (ver detalles en la Actividad 7, p. 78 (mas
adelante), que entre otros puede definir distintas instancias de participacion, online o pre-
sencial (logistica, arriendo, facilitacion, traduccion y accesibilidad), materiales, y platafor-
ma web, incluido los recursos necesarios para participaciones tempranas y diferenciadas.

e Difusiony publicacion: sitios web, informes (disefio y edicion), publicaciones en prensa y
diario oficial, y otros materiales comunicacionales.

e Datos y gobernanza de la Infraestructura de Datos Espaciales: compra/licenciamiento
de software y datos, infraestructura minima (servidor/almacenamiento), aseguramiento y
control de calidad de datos (QA/QQ), soporte, etc.
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e Gastos operativos: viajes y viaticos, oficios y notificaciones, actas y firmas, otros.

e Monitoreo y evaluacion (post-aprobacion): seguimiento de indicadores, lineas base
complementarias, actualizacion periodica.

e Contingencias y gestion de riesgos: 10-15% para variaciones de precios, ampliaciones
de participacion o brechas de informacion critica.

Paso 4. Conformacion del Equipo o Grupo de Apoyo Técnico. Basado en las capacidades instala-
das y la implementacion de medidas definidas para abordar brechas identificadas.

Tabla 6. Perfiles profesionales minimos e ideales requeridos para la conformacion del grupo o equi-
po de apoyo técnico responsable de la ejecucion de la ZBC y de su EAE.

Perfil profesional Minimo Rol / ambitos criticos
(equipo
L ET))
Coordinacion ZBC-EAE 1 (je- 1+ 1 apoyo Direccion metodoldgica, integracion ZBC-EAE, verifi-
(planificador/a senior) fatura cacion de cumplimiento de la metodologia y plazos,
técnica) comunicacion.
Especialista en EAE 1 2 (4 Etapas defini- | Conduce la metodologia de la EAE, genera productos
das en la metodo- | intermedios y finales (Informe Ambiental).
logia) + 1 (apoyo
DAE, analisis con-
sultas pablicas)
Analista SIG/IDE (geogra- 1 2 (datos + carto- | Gestion y gobernanza de datos, metadatos, analisis
fo/ing. geoespacial) grafia + geoportal | geoespacial, mapas oficiales, QA/QC, versionado, pu-
publico) blicacion en IDE.
Facilitacion y participa- 1 2 o mas depen- | Disefo y ejecucion de procesos participativos y de
cion (con enfoque inter- diendo de la co- | dialogo, Resolucion de conflictos y generacion de
cultural) bertura geografica | consensos. Articulacion con D.S. 66/2013 (MDSF) si
requerida procede. Uno al menos debe tener experiencia en
participacion diferenciada (género, pueblos origina-
rios, entre otros).
Juridico administrati- 1 1 Revision de actos/expedientes, trazabilidad normati-
vo-ambiental va,
Especialista en analisis - 1 Construccion de escenarios prospectivos tendencia-
prospectivo les/plausibles, demanda futura de usos u otros. Eva-
luacion de viabilidad (costo-efectividad) de imple-
mentacion.
Especialista ambiental 1 2 (biodiversidad + | Insumos DAE, criterios de compatibilidad, areas prio-
(biodiversidad/servicios servicios) ritarias, capital natural. Debe tener conocimiento so-
ecosistémicos) bre sistemas socioecologicos y productivos costeros
del territorio especifico de planificacion.
Comunicaciones y docu- - 1(0,5 jornada) Soporte a difusion del Acto de Inicio y comunicacion
mentacion publica del proceso.
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b). Conformar el equipo de planificaciéon central

Una vez evaluada las capacidades instaladas y requeridas para el desarrollo del proceso de ZBC
y de EAE, se debe conformar el Equipo de Planificacion Central, que ademas del Grupo de Apoyo
Técnico, incorpora a los actores publicos que tienen rol o responsabilidad en la ZBCy su EAE, inclui-
do el Gobierno Regional (DIPLADER), el Consejo Regional (segln corresponda), servicios pablicos
pertenecientes a la Comision Regional de Uso del Borde Costero y Organos de la Administracion
del Estado (OAE) pertinentes.

¢{Como hacerlo?

Paso 1. Definicion de alcance y funciones del equipo: el Gobierno Regional, a través de DIPLA-
DER, debera explicitar funciones del Equipo de Planificacion Central y sus integrantes.

Paso 2. Identificacion y convocatoria de integrantes: debera incluir, al menos: DIPLADER (coor-
dinacion y secretaria técnica), representantes de la Comision Regional de Uso del Borde Costero,
y OAE pertinentes. Se recomienda solicitar titulares con capacidad de decision y suplentes para
asegurar continuidad.

c). Establecer consultorias de apoyo (si corresponde)

La regla general para la externalizacion de uno o mas componentes del proceso de zonificacion es
que la conduccion estratégica, la toma de decisiones y la rendicion de cuentas siempre permanece
en el Organo Responsable, en este caso el Gobierno Regional y su DIPLADER,; la analitica intensiva,
la sistematizacion de participacion, la edicion/disefio pueden ser apoyados por consultorias mo-
dulares. Se recomienda en este sentido que el Gobierno Regional defina por escrito qué funciones
son indelegables (direccidn metodoldgica, emision de actos administrativos, validacion y decision)
y qué funciones seran apoyadas externamente), definiendo un documento de Bases Técnicas y Ad-
ministrativas con los contenidos y etapas a licitar (externalizar). Se recomienda asimismo que:

e Todo lo producido por consultoras debera entregarse en formatos abiertos, con metadatos y
linaje, scripts (cddigos) comentados, de forma que la institucion pueda reproducir y actualizar
sin depender del proveedor.

e Sise contrata facilitacion, el proveedor debera acogerse al Plan de Participacion definido, con
protocolos de registro, resguardo de datos sensibles y actas auditables.

e Paramayor certeza de las partes, se recomienda delimitar con precision alcances, entregables
verificables y criterios de aceptacion. Asimismo, se sugiere separar en el o los contrato(s) de
servicio(s) el disefio y ejecucion del procedimiento EAE (hasta la Resolucion de Término) del
tramite de aprobacion del Instrumento, que corresponde a la autoridad (CORE/Ministerio de
Defensa), y que en algunos casos puede tomar meses. La misma regla aplica al proceso de
aprobacion, toma de razon (por Contraloria General de la Repiblica) y publicacion del decreto
supremo en el Diario Oficial.

Para orientar la eleccion (o combinacion) de estrategias de ejecucion de la ZBC-EAE segln el con-
texto regional y los principales riesgos del proceso, pueden contrastarse dos modelos: (i) externa-
lizacion modular de componentes (ZBC, EAE, participacion ciudadana, entre otros) versus (ii) de-
sarrollo interno por un equipo multidisciplinario de DIPLADER. La externalizacion es Gtil cuando
se requiere partir rapido o incorporar capacidades especializadas para entregables especificos;
no obstante, suele aumentar la carga de coordinacion, con el consecuente riesgo de trabajo en
“silos”, generar inconsistencias entre productos y bases SIG/IDE, implicando un mayor esfuerzo de
integracion, y crear dependencia del proveedor si no existe transferencia efectiva de metodologias
(p. ej.,, codigos) y datos generados. Ademas, la continuidad para implementar el instrumento puede
debilitarse al término de los contratos.
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El modelo interno fortalece la capacidad instalada (aprendizaje y retencion de conocimiento), re-
tencion del capital social generado en el proceso, facilita una conduccion dnica con mejor control
de calidad, y mejora la continuidad para implementacion, seguimiento y actualizacion; como con-
trapartida, requiere inversion inicial en generacion de capacidades, tiempo de curva de aprendizaje
y puede enfrentar limites ante picos de demanda. También es sensible a la rotacidn o pérdida de
capital humano en DIPLADER. En ambos casos se recomienda asegurar desde el inicio: (@) mecanis-
mos de documentacion y transferencia (protocolos, repositorios, capacitacion); (b) estandares inte-
roperables para SIG/IDE (formatos abiertos/OGC); y (c) una gobernanza del proceso que resguarde
la trazabilidad del proceso.

Actividad 3. Recopilar y revisar insumos preliminares de la ZBC con EAE

Esta actividad marca el inicio del proceso de zonificacion y consiste en recopilar sistematicamente
los insumos preliminares que respaldan la decision de elaborar o actualizar la ZBC, decision que
puede obedecer a mandatos legales, definiciones de politica pblica y/o a la necesidad de ordenar
0 ajustar los usos del borde costero. En este Gltimo caso, es posible que parte de estos insumos ya
se encuentren levantados.

¢{Como hacerlo?

Se sugiere realizar un barrido documental y normativo, apoyado en una matriz de trazabilidad, que
aborde al menos los siguientes componentes:

Paso 1. Recopilacion de documentos relevantes, incluidos a) Marco de Referencia Estratégico,
que consiste en el analisis de politicas, planes, estrategias de nivel nacional, regional y/o comunal
(segln la escala de analisis definida), que brinden orientaciones estratégicas entorno a las consi-
deraciones ambientales, de desarrollo sustentable y tematicas asociadas al cambio climatico (p.
ej.,, Estrategias Regionales de Desarrollo y otros lineamientos pertinentes), y b) levantamiento de
documentos oficiales (de nivel nacional, regional y/o sectorial) que permitan analizar la evolucién
de variables territoriales;

Paso 2. Formulacion de las Necesidades de Participacion y Marco de Gobernanza, teniendo en
consideracion los actores relevantes del territorio, identificando que Organos de la Administracion
del Estado y de la sociedad civil seran convocados formalmente a participar en el proceso de for-
mulacion de la ZBC.

Paso 3. Identificacion temprana de problematicas y/o preocupaciones ambientales y de susten-
tabilidad, y conflictos socioambientales y territoriales relevantes para la zonificacion;

Paso 4. Analisis de la evolucion de la zona costera (usos, presiones, valores de ambiente y sus-
tentabilidad y culturales); y

Paso 5. Definicion del contexto territorial y temporal, asegurando comparabilidad y trazabili-
dad.

Con ello se consolida la documentacion inicial necesaria las siguientes fases y actividades del pro-
ceso.
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Actividad 4. Establecer fundamentos y alcance de la ZBCy de su EAE

a). Formular el Problema de Decision

El Problema de Decision constituye el punto de partida del proceso de ZBC y de su EAE. La inte-
rrogante para responder es ;Por qué se desarrolla la ZBC? En esta actividad se debe identificar y
describir con claridad las razones que motivan la necesidad de desarrollar o actualizar la ZBC, es-
tableciendo las razones que justifican el proceso, lo que se busca solucionar o resolver y los efectos
esperados de su implementacion. EL Problema de Decision constituye la base técnica y conceptual
del acto que dispone el inicio de la EAE. Si el instrumento actualiza o modifica una ZBC vigente, se
debera analizar si dicha modificacion resulta sustancial, conforme a los requisitos establecidos en
el REAE.

¢{Como formular el Problema de Decision?

La formulacion del Problema de Decision debe realizarse sustentada en evidencia, articulando las
exigencias del REAE y la Guia de orientacion para el uso de la EAE en Chile (MMA, 2015). Se reco-
mienda seguir los pasos indicativos siguientes:

Paso 1. Identificar los motores o causas del cambio que motivan la necesidad de ordenar los
usos del borde costero (por ejemplo, conflictos de uso, presiones ambientales, superposicion de
concesiones o nuevas demandas sectoriales). Estos resultados pueden ser profundizados y georre-
ferenciados mas tarde en la Fase 2 de Focalizacion, Diagnastico y Prospectiva de la ZBC ((p. 102),,
mas adelante).

Paso 2. Precisar qué se intenta solucionar mediante la ZBC, expresando el problema en térmi-
nos verificables y sustentados en datos o antecedentes objetivos. Esta definicion debe incluir las
principales preocupaciones y/o problemas que justifican el proceso y su vinculo con las metas de
ambiente y sustentabilidad.

¢{Como reportar el resultado?

La definicion del Problema de Decision debera incorporarse en el Documento de Definiciones Pre-
liminares (ver detalles en la Actividad 9, p. 84, mas adelante) que sustentara el acto administra-
tivo que dispone el Inicio de la EAE, y posteriormente como contenido en el Informe Ambiental y
Memoria Explicativa del instrumento.

b). Definir los Objetivos de Planificacion

Una vez conocidas las razones que motivan la necesidad de elaborar o actualizar una ZBC, es
necesario que el Organo Responsable determine los Objetivos de Planificacion del instrumento
(ecologicos, econdmicos y sociales). Los Objetivos de Planificacion son fines/metas inherentes al
Problema de Decision que se busca alcanzar. El detalle y la pertinencia de estos objetivos deben
ser permanentemente corroborados durante la etapa de diseno, lo que puede llevar a corregir los
objetivos existentes y/o incorporar nuevos.

Los Objetivos de Planificacion deben estar en el ambito de competencia de la ZBC, es decir, aque-
llos mecanismos con los que cuenta el instrumento para el logro de dichos propdsitos (que forman
parte del Objeto de Evaluacion). Con su planteamiento es posible responder a la pregunta: ;Qué se
pretende alcanzar o resolver con la ZBC?
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¢Como definir los Objetivos de Planificacion?

Los Objetivos de Planificacion del instrumento deben derivarse del Problema de Decision y ex-
presar los resultados deseados del instrumento. La formulacion de objetivos es una actividad del
proceso de elaboracion de la ZBC que permitira orientar el proceso de EAE. Se sugiere:

Paso 1. Derivar el o los Objetivos de Planificacion a partir del Problema de Decision definido
en la actividad anterior, asegurando coherencia entre causas identificadas y fines o metas espe-
radas.

Paso 2. Distinguir objetivos generales y especificos: el objetivo general describe la finalidad o
intencion general del proceso de zonificacion (p. ], “orientar el uso sostenible y ordenado”), mien-
tras que los objetivos especificos detallan resultados concretos (p. ej., “reducir conflictos de uso”,
“proteger ecosistemas”, “fortalecer la participacion”).

Paso 3. Verificar coherencia con marcos normativos e instrumentos vigentes, que incluye en-
tre otros, el PROT, la Ley N°© 19.300 y la Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico.

Paso 4. Consultar los objetivos con los actores institucionales clave: socializar los objetivos
con organos participantes, en el marco de la coordinacion y consulta de la etapa de disefno. Esta
validacion temprana fortalece la coherencia del instrumento y su futura implementacion.

Paso 5. [Sugerencia] Formular los objetivos siguiendo los criterios SMART o SMARTIE especi-
ficados en el Cuadro informativo 1.

¢{Como reportar el resultado?

Los Objetivos de Planificacion deberan incorporarse en el Documento de Definiciones Preliminares
(ver detalles en la Actividad 9, p. 84, mas adelante) que sustentara el acto administrativo que
dispone el Inicio de la EAE, y posteriormente como contenido del Informe Ambiental. El Documento
de Definiciones Preliminares debera incluir:

e Objetivo general y objetivos especificos del instrumento.

e Alineacion con politicas e instrumentos de ordenamiento territorial.

e Evidencia de validacion técnica y participacion institucional.
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Cuadro informativo 1

Los criterios SMIART/SMARTIE

En el contexto de la ZBC, busca que sus objetivos sean claros, medibles, factibles, pertinentes,
temporizados, inclusivos y equitativos, para orientar decisiones espaciales, permitir monitoreo
y mejora adaptativa, y reducir conflictos asegurando salvaguardas socioambientales.

Especificos (S)

Cuantificable (M)

Alcanzables (A)

Centrado en los
resultados (R)

Con un limite de
tiempo (T)

Inclusivo (1)

Equitativo (E)

Define con precision el ambito geografico (poligono/zona), el
uso/actividad objetivo, la variable a gestionar y el resultado es-
perado en el sistema marino-costero.

Establece indicadores cuantificables con linea base, unidad, mé-
todo/fuente de datos y umbral/meta verificable.

Es factible de alcanzar con las capacidades institucionales, pre-
supuesto, informacion disponible y marco normativo aplicable.

Aporta a objetivos de politica (p. ej., PNOT/Politica Oceanica),
reduce conflictos de uso, fomenta sinergias de uso, y protege
valores y servicios ecosistémicos.

Fija plazos claros (hitos de corto/mediano/largo plazo), frecuen-
cia de monitoreo y momentos de revision.

Integra participacion efectiva y conocimientos locales/indige-
nas, y considera género y diversidades en diseno, implementa-
cion y seguimiento.

Distribuye costos y beneficios de manera justa, evita cargas
desproporcionadas y prioriza a comunidades dependientes del
mar y areas de alto valor socioecologico.
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c). Definir el Objeto de Evaluacion del instrumento de ZBC

El Objeto de Evaluacion corresponde a los componentes de la ZBC que permiten abordar el Pro-
blema de Decision, a través de mecanismos y tematicas propias del instrumento. Se entiende por
mecanismos en este caso, la definicion de usos preferentes y criterios de compatibilidad. Explicita
como se espera cumplir los Objetivos de Planificacion y Objetivos Ambientales y con qué alcance
(énfasis tematicos).

Para el caso de cualquier instrumento de ordenamiento territorial, definir el Objeto de Evaluacién
implica explicitar si es una decision nueva o si corresponde a una decision que modifica un instru-
mento vigente. También es recomendable que se identifique el ambito de aplicacion espacial y
temporal al que se adscribe el instrumento (definidos en el siguiente titulo).

Con la definicion del Objeto de Evaluacion se busca definir ;Cuales son las tematicas que abordara
la ZBC en el area de planificacion? y ¢Cuales son los mecanismos para abordar el Problema de De-
cision? Por ejemplo, el Objeto de Evaluacion puede ser la: “Decision de actualizar la Zonificacion el
Borde Costero de la regién de Aysén”. El Objeto de Evaluacion debe especificar tematicas o lineas
de accion (p. €], reducir conflictos entre usos y metas ambientales vs. econdmicas, fomentar si-
nergias de uso), y mecanismos de accion del instrumento (p. €], zonificacion de usos preferentes,
reglas de compatibilidad, afectacion de usos, etc.).

¢Como definir el Objeto de Evaluacién?

Si bien la Guia de orientacion para el uso de la EAE en Chile (MMA, 2015), solo define que el Objeto
de Evaluacion corresponde a aquello que sera evaluado en la EAE, se brindan las siguientes reco-
mendaciones para su definicion en el proceso de formulacion del instrumento:

Paso 1. Identificar los contenidos sustantivos de la ZBC que generan decisiones con efectos am-
bientales o territoriales relevantes (por ejemplo: definicion de usos preferentes, compatibilidades,
y restricciones de uso).

Paso 2. Delimitar los temas o ambitos ambientales claves que deberan ser Objeto de Evaluacion
(p. ej., biodiversidad marina, calidad del agua, conectividad ecoldgica, riesgos naturales, patrimonio
cultural, paisajes costeros, equidad en el acceso a recursos).

Paso 3. Determinar el nivel de detalle y escala de analisis, asegurando coherencia con el ambito
territorial y temporal del instrumento, segln lo establecido en el REAE.

Paso 4. Definir los limites del analisis, especificando qué aspectos quedan dentro o fuera del
alcance del instrumento.

¢{Como reportar el resultado?

La descripcion del Objeto de Evaluacion debera incorporarse en el Documento de Definiciones
Preliminares que sustentara el acto administrativo que dispone el inicio de la EAE y posteriormente
en el Informe Ambiental y Memoria Explicativa del instrumento.

d). Definir el horizonte o dmbito temporal de planificacion

En continuidad con lo ya definido (Problema de Decision, Objetivos de Planificacion, Objeto de
Evaluacion, y ambito territorial) es necesario establecer el horizonte de planificacion de la ZBC, es
decir cuando comenzara a regir y por cuanto tiempo. Este dato debe quedar explicito en el acto que
dispone el inicio de la EAE, junto con el ambito territorial.
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:{Como hacerlo?

Se sugiere establecer una vigencia minima de 10 afos para otorgar estabilidad a decisiones pabli-
cas y privadas, con revisiones programadas, y ajustar en funcion de los objetivos del instrumento
y los ciclos de los instrumentos del territorio a planificar (p. ], ERD, PROT, politicas sectoriales).

¢{Como reportar el resultado?

Se sugiere precisar el “ambito temporal” en una clausula breve del tipo: “La ZBC tendrd una vigen-
cia de __ afios desde su publicacion. Tendra revision programada al afio __ y podrd actualizarse
anticipadamente si concurren causales de modificacién sustancial”

El ambito de aplicacion espacial y temporal del instrumento de zonificacion debera incorporarse
en el Documento de Definiciones Preliminares que sustentara el acto administrativo que dispone
elinicio de la EAE, y posteriormente el Informe Ambiental y Memoria Explicativa del instrumento.
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Actividad 5. Recopilar antecedentes y cartografia base

a). Identificar informacién base requerida para informar el proceso de ZBC con EAE

Antes de iniciar los analisis técnicos y la participacion, es indispensable acordar qué evidencia
(datos e informacion) sostendran cada decision del proceso. Involucra el levantamiento de datos
ambientales para comprender el estado y distribucion de los ecosistemas marino-costeros, datos
econdmicos para captar el valor desagregado del océano, sus recursos y servicios ecosistémicos
para la economia regional, y datos sociales y demograficos para comprender las caracteristicas,
experiencias, relaciones y valores de las personas que habitan el area de planificacion. Por tanto,
el objetivo de esta actividad es definir, con trazabilidad y prioridades, la lista maestra de informa-
cion y cartografia base que sustentara a las siguientes actividades centrales del proceso de ZBC,
incluido, pero no limitado a:

e la delimitacion del area de planificacion (ver Actividad 6, p. 69, mas adelante) incluido el borde
costero (ver (p. 70)., mas adelante), y el area de influencia terrestre (ver (p. 74)., mas ade-
lante),

* mapeo de actores claves y/o partes interesadas (ver Actividad 73, p. 78, mas atras)

e la construccion de modelos de ocupacion actual (ver Actividad 10, p. 85, mas adelante)
y futura (ver Actividad 20, p. 115, mas adelante), incluido el analisis de riesgos naturales y
cambio climatico,

e lajerarquizacion espacial de los esfuerzos de zonificacion (ver Actividad 17, p. 106, mas ade-
lante),

e laevaluaciony definicion de compatibilidades y restricciones de uso (ver Actividad 29, p. 141,
mas adelante),

e laEvaluacion Ambiental Estratégica (@abordada en maltiples secciones de la Guia), y
e la Consulta Indigena, si corresponde (ver Actividad 28, p. 141, mas adelante).

Para esto DIPLADER debera explicitar para cada actividad qué variables se necesitan (espaciales
y no espaciales), evitando recopilar datos sin uso definido. Esta trazabilidad permitira justificar la
seleccion de fuentes y la priorizacion de esfuerzos de recoleccion de evidencia.

b). Recopilar informacion base (cartografia base y antecedentes no espaciales)
¢Como se recomienda hacerlo?

Se debera construir un catalogo maestro con nombre del conjunto de datos, productor/custodio,
cobertura y escala, Sistema de Referencia de Coordenadas (CRS, por sus siglas en inglés), licencia/
condiciones de uso, calidad/limitaciones y para qué analisis se requiere (uno o mas de uno). La regla
es reutilizar primero datos de fuentes oficiales (p. ej. de expedientes de zonificaciones anteriores,
IDE regional/nacional, servicios pablicos e IPT vigentes) y solo generar datos nuevos cuando existan
brechas criticas. El nicleo de informacion a recopilar incluye al menos el siguiente listado:

e Cartografia base y referencias: [imites administrativos; linea de costa y batimetria/hidrogra-
fia; toponimia oficial; areas terrestres relevantes.

e Afectaciones de uso: todas las afectaciones del borde costero vigentes y en tramite (conce-
siones maritimas y de acuicultura, AMERB/AAA, destinaciones/servidumbres, permisos portua-
rios).
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e Resultados de zonificaciones anteriores.

¢ Conservacion, estado ambiental y riesgos naturales (para DAE, compatibilidad e idoneidad)
incluyendo: areas protegidas (SNAP y otras categorias) con planes de manejo y zonificaciones
internas; resultados de Planificacion Ecologica asociado a la Ley SBAP (p. ej., areas prioritarias
de conservacion, areas degradadas y en restauracion, estado y distribucion de ecosistemas,
Areas Marinas de Importancia Ecologica o Biologica, EBSA); zonas de amenazas de origin natu-
ral (p. €., inundacion/tsunami, erosion, marejadas, remociones); e instrumentos econdémicos de
conservacion aplicados en el area.

e Usos y actividades humanas (para modelos de ocupacion y compatibilidad): segin listados
de usos de la Tabla 3.

e Dimension sociocultural y consuetudinaria (para participacion y Consulta Indigena): usos
consuetudinarios y areas protegidas indigenas (IPA) cuando existan; ECMPO vigentes/en trami-
te; patrimonio cultural (incluido intangible) y sitios relevantes informados en procesos partici-
pativos.

e Instrumentos de Ordenamiento y Planificacion Territorial (I0T/IPT) ademas

de politicas, planes y otros: Geodatos asociados a PRC/PRI/PROT, ERD, PLADECO,
planes de accidn climatica, estrategias regionales (innovacion, desarrollo pro-
ductivo), con sus visiones, lineamientos y objetivos relevantes para diagnostico,
escenarios y coherencia de propuestas.

e Otros estudios relevantes existentes, por ejemplo, asociados a estimaciones

Para mas detalles sobre re-
cursos y bases de datos dis-
ponibles para informar el
proceso de ZBC con EAE ver el
titulo Fuentes de geodatos en
la Caja de Herramientas.

de capacidad de carga, impactos acumulativos y sinérgicos, entre otros de utili-
dad para el proceso de ZBC.

¢). Integracion de datos para el diagnéstico territorial integrado

Se sugiere estructurar la informacion del diagndstico, incluida la geodatabase, conforme al enfo-
que de sistemas territoriales establecido en el articulo 30 del Reglamento para la elaboracion de
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (Decreto N° 243/2022) y en la Politica Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial (Decreto 469/2019), ambos del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica. Este enfoque organiza los datos y diagnosticos en seis dimensiones interrelacionadas: (i)
Sistema de asentamientos humanos, (ii) Sistema econémico-productivo, (iii) Sistema natural, (iv)
Sistema logistico y de infraestructura, (v) Sistema socio-territorial integrado y (vi) Condiciones
territoriales transversales. En términos operativos, se recomienda que cada sistema se represente
mediante un conjunto trazable de capas, tablas e indicadores, con metadatos minimos (fuente,
escala, fecha de Gltima actualizacion, calidad/limitaciones) y reglas basicas de interoperabilidad.

De forma complementaria a la estructuracion de datos e informacion por sistemas territoriales, se
sugiere incorporar una segunda organizacion de la informacion basada en activos y flujos de capital,
que ayude a evaluar la sostenibilidad del territorio en el tiempo. Bajo esta mirada, los antecedentes
se re-clasifican segin el tipo de capital al que contribuyen o afectan: capital natural (ecosistemas
y recursos renovables y no renovables), capital producido (infraestructura y equipamiento) y capital
humano (salud, educacién y capacidades). Como minimo, esta estructuracion puede implementar-
se mediante un inventario de activos por territorio y sistema, indicando su estado/tendencia con
indicadores disponibles o proxies cuantitativos y cualitativos. Cuando exista informacion suficien-
te, puede avanzarse a describir flujos entre capitales para apoyar comparaciones entre alternativas
de zonificacion y su consistencia con un enfoque de sostenibilidad intergeneracional, en linea con
referencias internacionales como el The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review. A modo
ilustrativo, la Tabla 7 presenta ejemplos de capas para cada sistema territorial y tipo de capital. Se
sugiere en este sentido que la geodatabase incorpore como campos estandarizados comunes a to-
das las capas identificadores del sistema territorial, y tipo de capital (natural/producido/humano).
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Tabla 7. Ejemplos de capas para la geodatabase del diagndstico territorial, clasificadas por Sistema
Territorial (ST) y por tipo de capital (CAP), incorporando el flujo asociado (FL) cuando corresponda.
Acrénimos: AH (Asentamientos humanos), EP (Econémico-productivo), NAT (Natural), LI (Logistica e
infraestructura), STI (Socio-territorial integrado), CTT (Condiciones territoriales transversales); CAP
= CN (Capital natural), CP (Capital producido), CH (Capital humano); FL = inversién, depreciacién,
degradacion, restauracion, shock/evento extremo o no aplica. Fuente: Elaboracién propia.

Capa ST CAP Flujo de capital asociado (si aplica)
Humedales costeros (polig.) NAT CN Degradacion / restauracion

Habitats clave (dunas/marismas/ | NAT CN Degradacion / restauracion

algas)

Areas protegidas / conservacién NAT CN Inversion / restauracion

Calidad de agua (puntos + series) | CTT CN Degradacion / restauracion

Riesgo tsunami/inundacion/ero- CTT - Shock o evento extremo / inversion
sion en reduccion del riesgo
Concesiones acuicolas (vigentes/ | EP cP Inversion / depreciacion

en tramite)

Caletas pesqueras EP CP Inversion / degradacion (pérdida de
acceso o capacidad)

Puertos/terminales/areas de LI CP Inversion / depreciacion

fondeo

Rutas costeras / conectividad LI Cp Inversion / depreciacion

Infraestructura sanitaria (PTAS/ LI cP Inversion / depreciacion

emisarios)

Ndmero y distribucion de vivien- | AH cP Inversion / shock o evento extremo

das (pérdidas por exposicion)

Equipamiento salud/educacion AH CH Inversion / depreciacion

Proyectos en SEIA EP/ | CP Inversion / degradacion potencial
CIT (presion)

Areas de restauracion prioritaria NAT CN Restauracion

Patrimonio cultural STI CH Degradacion / restauracion (resguardo)
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d). Establecer e implementar procedimientos de gobernanza de datos

La implementacion de una dptima gobernanza implica definir estructuras institucionales, roles
operativos, politicas de gestion y principios éticos que regulen el ciclo de vida de los datos. Para
ello, se deben considerar aspectos clave como la organizacion sistematica de los datos, la estan-
darizacion de metadatos, la seleccion de plataformas de almacenamiento adecuadas, y la imple-
mentacion de mecanismos de control de calidad y seguridad.

¢{Como hacerlo?

Paso 1. Politica de gestion de datos: se deben establecer politicas minimas que aborden aspec-
tos como la seguridad, la privacidad, la calidad, el acceso, la interoperabilidad y la retencion.

Paso 2. Organizacion de los datos: los datos deben estructurarse en esquemas de base de datos
geoespaciales que permitan su categorizacion tematica y su representacion en formatos interope-
rables (Shapefile, GeoJSON, GeoTIFF).

Paso 3. Metadatos requeridos: se recomienda el uso de estandares internacionales como SO
19115 y vocabularios controlados (Dublin Core) para asegurar la interoperabilidad y la bisqueda
eficiente. Los metadatos deben documentar aspectos como la procedencia, la sensibilidad, los de-
rechos de uso, la calidad del dato, y fecha de corte / Gltima actualizacion.

Paso 4. Almacenamiento de datos: la eleccidon entre almacenamiento local y/o en la nube debe
considerar factores como la soberania de los datos, la escalabilidad, la seguridad y el acceso.

Paso 5. Principios de calidad de los datos: se sugiere aplicar los principios FAIR (Facilitacion del
acceso, Interoperabilidad, Reutilizacion) para asegurar que los datos sean accesibles y Gtiles para
maltiples usuarios. Asimismo, en el manejo de datos de pueblos indigenas, se propone aplicar los
principios CARE (Colectivo, Autoridad, Responsabilidad, Etica), que reconocen el derecho de estas
comunidades a controlar y beneficiarse de sus datos.

Paso 6. Acuerdos de intercambio de informacion: definicion de términos de uso, propiedad in-
telectual, condiciones de acceso, y las clausulas de confidencialidad, que permitan fomentar la
colaboracion interinstitucional y garantizar la proteccion de datos sensibles.

Paso 7. Monitoreo y evaluacion: es la medicion del desempeiio de la gobernanza de datos me-
diante indicadores clave (KPIs), acuerdos de nivel de servicio y retroalimentacion de los usuarios.

¢{Como reportar el resultado?

El producto final de estos procedimientos se reporta mediante: (1) La generacion de capas de datos
optimas, y productos geoespaciales listos para el analisis. (2) La documentacion técnica, los estan-
dares de metadatos, los registros de versiones y los procedimientos de control de calidad deben
acompanar estos productos.
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Actividad 6. Delimitar la zona costera y sus componentes como ambito de aplicacion
del instrumento

El area de planificacion corresponde a la zona costera, entendida como un espacio funcional donde
convergen los procesos terrestres y marinos que determinan la dindmica litoral. Para efectos de
esta guia, la zona costera es un sistema integrado compuesto por:

e el borde costero, que puede ser marino y/o de rios y lagos navegables (ver letra a); y

e el area de influencia terrestre, adyacente al borde costero (ver letra b), caracterizada por pro-
cesos e interacciones tierra-agua.

Seg(n el cuerpo de agua con el que limite, el area de influencia terrestre se distingue en area de
influencia terrestre marino-costera o area de influencia terrestre fluvial-lacustre.

Definir los limites terrestres de la zona costera permite que los diagnésticos territoriales, las eva-
luaciones ambientales estratégicas y las propuestas de ordenamiento territorial reflejen depen-
dencias e interacciones de los sistemas socioecoldgicos costeros, en concordancia con el enfoque
de gestion integrada de la zona costera (GIZQ).

Como antecedente técnico-cientifico complementario para esta etapa, se sugiere revisar el Do-
cumento de Trabajo “Criterios técnico-cientificos para la delimitacion de la Zona Costera en Chile:
estado de avance” (Martinez et al,, 2024-2025). En particular, el Capitulo V (deslinde maritimo-te-
rrestre: linea litoral) y el Capitulo VI (deslinde terrestre: linea de costa) aportan fundamentos y
criterios para comprender el caracter dinamico y multiescalar del limite mar-tierra, complemen-
tando los criterios operativos de delimitacidon que se presentan a continuacion.

La Figura 7 y Figura 12 ilustra la interfaz tierra-agua del area de planificacion. A continuacion, se
entregan sugerencias para la delimitacion de cada uno de sus componentes.

Zona Costera = Borde costero + Area de influencia

Figura 12. Esquema conceptual de la zona costera como sistema integrado.
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a). Delimitar el Borde Costero

Dado que los usos, presiones y dinamicas socioecologicas exceden ampliamente el borde costero
estrictamente definido, es imprescindible ampliar la mirada hacia la zona costera en su conjunto,
para asegurar una planificacion coherente, integrada y ajustada a las dinamicas ambientales, so-
ciales y productivas que realmente operan en este territorio.

En el borde costero marino

Conforme a lo anterior, para la definicion del area de planificacion, se debe considerar la zona
costera, que contempla el borde costero, de acuerdo con la normativa vigente aplicable, segln se
indica a continuacion.

El borde costero considerado desde la playa de mar se extiende desde la linea de la mas alta ma-
rea hasta el limite exterior del mar territorial, ubicado a 12 millas marinas de las lineas de base
reconocidas oficialmente por el Estado de Chile, de conformidad con el Reglamento sobre Con-
cesiones Maritimas (D.S. N° 9/2018, MINDEF). Para efectos de su representacion, segin la RM.E.
N©2296/2021 del Ministerio de Defensa Nacional que aprueba instructivo para la elaboracion y
presentacion de la Memoria Explicativa y cartografia de usos preferentes de la zonificacion regio-
nal del borde costero, se debera utilizar la siguiente cartografia oficial conforme su disponibilidad,
en el orden de prelacion que a continuacion se indica:

e  Planos Maritimos Costeros (PMC) de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA).
* Planos de Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPA).

e Cartas Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA), Direccion General del Terri-
torio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR).

e Cartografia Instituto Geografico Militar (IGM).

Las aguas situadas al interior de las lineas de base (normales o rectas segin corresponda, ver Glo-
sario) constituyen las aguas interiores del Estado, mientras que el mar territorial, definido en el
articulo 593 del Codigo Civil, corresponde al espacio comprendido entre las lineas de base y las 12
millas marinas. En conjunto, la playa de mar definida en el articulo 594 del Cédigo Civil, las aguas
interiores y el mar territorial son bienes nacionales de uso pablico bajo la jurisdiccion del Ministe-
rio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA).

En segundo lugar, al area marina y de playa deben sumarse los componentes terrestres que forman
parte del borde costero, que constituyen bienes fiscales y servidumbres legales, conforme al Codi-
go Civil y al D.S. (M) N° 9/2018 del Ministerio de Defensa. Estos componentes incluyen:

¢ Terrenos de playa fiscal, definidos como la faja de propiedad fiscal de hasta 80 metros de
ancho medida desde la linea de la playa de la costa del litoral o desde la linea de aguas maxi-
mas en los rios o lagos (Articulo 1, numeral 33). Esta franja es inalienable y esta sujeta a las
restricciones establecidas en el Decreto Ley N° 1.939 de 1979, que prohibe su enajenacion. Ver
ilustracion en la Figura 13.
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Servidumbre legal para la pesca, correspondiente a una franja de hasta 8 metros de ancho
frente a terrenos privados, medida desde la linea de la playa. El articulo 613 del Codigo Civil
establece una servidumbre en una faja de hasta 8 metros, medida desde la linea de la playa. Es
fundamental aclarar que esta no es una servidumbre de transito para el pablico general, sino
una servidumbre de uso cuyo fin exclusivo es permitir a los pescadores y navegantes realizar
los menesteres indispensables para su actividad, sin perjuicio de la legislacion especial que
rija al efecto. El libre acceso a las playas para fines turisticos y de pesca, cuando no existen
otras vias publicas, se rige por un procedimiento distinto establecido en el D.L. N® 1.939 de
1977. Ver ilustracion en Figura 14.

Cada proceso regional debera representar graficamente el area de planificacion en la cartografia
base, e indicar en la Memoria Explicativa los criterios utilizados para su definicion, fundamentan-
do la decision en informacion geoespacial oficial del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la
Armada de Chile (SHOA), IDE Chile, SERNAGEOMIN, y el Ministerio del Medio Ambiente, entre otras
fuentes relevantes.

Borde Costero

Hasta las 12 millas

Administracion MINDEF SSFFAA (DFL N 340/60) Administracion MINBBNN
Bien Nacional de Uso Piblico g Bien Fiscal

Borde Costero

l
II

1
1
Porciones de agua :
1
1
1

Fondo de Mar
h Playa de mar Terreno de playa (80 mts.

8 metros ,;
linea mareaalta (lineadelaplaya) . ___-- !

...................... -

Figura 13. Administracién del Borde Costero marino frente a bienes fiscales. Fuente: Elaboracién
propia.



Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

Borde Costero

Hasta las 12 millas

Figura 14. Administracién del Borde Costero marino frente a propiedad privada. Fuente: Elabora-
cion propia.

En el borde costero de rios y lagos navegables

Para la definicion del area de planificacion en el borde costero de rios y lagos navegables, se de-
ben considerar los bienes nacionales fiscales y de uso piblico que conforman dichos espacios,
de acuerdo con las disposiciones del Reglamento sobre Concesiones Maritimas (D.S. N° 9/2018,
MINDEF), el Reglamento de Concesiones y Autorizaciones de Acuicultura (D.S. N© 290/1993, MINE-
COM), los Decretos Supremos N° 11/1998 y N° 12/1998 del Ministerio de Defensa Nacional, y las
Instrucciones Hidrograficas N° 4 (Pub. SHOA N° 3104) del Servicio Hidrografico y Oceanografico de
la Armada de Chile (SHOA).

El borde costero fluvial y lacustre comprende los rios y lagos navegables por buques de mas de 100
toneladas, los cuales se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigilancia del Ministerio
de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA).

Para efectos operativos, la delimitacion debe contemplar los siguientes elementos definidos en el
D.S. N° 9/2018 (MINDEF) y SHOA (2009):

e Fondo de rio o lago: Extension de suelo comprendido desde la linea de mas baja marea, aguas
adentro, en el mar, y desde la linea de aguas minimas en sus bajas normales, aguas adentro, en
rios o lagos. En el caso de las desembocaduras de rios en lagos o en el mar, el limite del fondo
de lago se determinara por la linea de aguas maximas del mismo y el limite del fondo de mar,
por la linea de mas alta marea.

e Playa de rio o lago: Extension de suelo que las aguas bafian en sus crecidas normales com-
prendido entre la linea de aguas minimas y aguas maximas.

e Terrenos de playa: Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al control, fiscalizacion y
supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea de la playa
de la costa del litoral y desde la ribera en los rios o lagos. Para los efectos de determinar la
medida sefialada, no se consideraran los rellenos artificiales hechos sobre la playa o fondos de
mar, rio o lago.
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e Linea de las aguas maximas en rios y lagos: Nivel hasta donde llegan las aguas en los rios o
lagos, en sus crecientes normales de invierno y verano. Para su determinacion se estara a lo
definido por el Ministerio de Bienes Nacionales conforme a los procedimientos establecidos
en el DS N° 609 de 1978, de esa Secretaria de Estado, o en su defecto, a las instrucciones im-
partidas por la Direccion.

Aligual que en el borde costero marino, se debera identificar la servidumbre legal para la pesca en
la franja de hasta 8 metros de ancho contigua a terrenos privados. En el caso de rios y lagos, esta
franja se mide desde la linea de las aguas maximas. Se reitera que su finalidad es exclusivamente
para los menesteres de la pesca y la navegacion, no para el libre transito del pablico general (ver
Figura 15y Figura 16).

Se sugiere realizar la ZBC fluvial y lacustre como un proceso independiente de la zonificacion ma-
rina, dadas las diferencias hidrologicas, ecoldgicas y de gobernanza de estos territorios, y la parti-
cipacion de nuevos actores institucionales, como la Direccion General de Aguas (DGA), la Direccion
de Obras Hidraulicas (DOH), las Municipalidades con competencia territorial y otras que pudiesen
ser convocadas segln el Plan de Participacion.

Bien nacional de uso publico Propiedad fiscal

<
«

o
«

Y

Administracion Ministerio
Bienes Nacionales

Administracion Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
. . A

«

Playa de rio o lago

Linea de las aguas maximas

Figura 15. Administracion del borde costero de rios y lagos navegables por buques de mds de 100
Toneladas frente a propiedad fiscal. Fuente: Elaboracion propia a partir de D.S. N°9/2018 (MINDEF),
Instruccion Hidrogrdfica N°4/SHOA.

Bien nacional de uso publico Propiedad privada

Administracion Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas

A
Y

Playa de rio o lago

Linea de las aguas maximas

Figura 16. Administracion del borde costero de rios y lagos navegables por buques de mds de 100
Toneladas frente a propiedad privada. Fuente: Elaboracién propia.
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b). Delimitar el Area de Influencia Terrestre

La delimitacion del area de influencia terrestre tiene por objetivo identificar el espacio terrestre ad-
yacente al borde costero donde se desarrollan procesos, usos y dinamicas que influyen directa o
indirectamente sobre el borde costero, o que dependen funcionalmente de él. Segln el cuerpo de
agua con el que limite, el area de influencia terrestre se distingue en area de influencia terrestre ma-
rino-costera y area de influencia terrestre fluvial-lacustre, las cuales se desarrollan a continuacion.

Area de Influencia Terrestre Marino-Costera

En términos operativos, el area de influencia terrestre marino-costera puede extenderse mas alla
de la franja fiscal de 80 metros cuando existan subcuencas tributarias, humedales, estuarios, pla-
nicies de inundacion, usos del suelo o infraestructura urbana y productiva que ejerzan una presion
o dependencia relevante sobre el borde costero.

Sin perjuicio de que, la presente guia no contempla la definicion de un area de influencia mas alla
de las 12 millas marinas, es importante reconocer que el ambito marino-oceanico, también ejerce
influencia directa sobre el borde costero, a través de la dinamica fisico-oceanografica, los habitats
marinos, la conectividad ecoldgica, la navegacion, las actividades productivas, los fendmenos y
amenazas de origen natural tales como marejadas, tsunamis, olas de calor marinas y floraciones
algales nocivas. Estos procesos deben ser considerados como parte del contexto funcional si asi se
justifica.

{Como delimitar el Area de Influencia Terrestre Marino-Costera?

Las familias de criterios que se recomienda considerar en la delimitacion del area de influencia
terrestre marino-costera son:

e Fisicos: Oleaje, mareas, corrientes, batimetria, plumas de descarga, riesgos y amenazas de
origen natural (marejadas, tsunami).

e Ecologicos: Habitats inter y submareales, estuarios, humedales conectados, areas de repro-
duccion y corredores de conectividad.

e Socioecondomicos: Puertos, rutas de navegacion, acuicultura, turismo, infraestructura critica,
asentamientos urbanos y concesiones.

e Normativos vy de gestion: Areas protegidas, planes de manejo, afectaciones y concesiones
vigentes, zonas de seguridad, riesgos de desastres y coherencia con otros instrumentos de
planificacion territorial (IPT) y de ordenamiento territorial (10T).

e Datos cartograficos base: Cartografia oficial de linea de costa, linea de mas alta marea, cartas
nauticas y batimetria, normalizada en el sistema SIRGAS-Chile/UTM y documentada con me-
tadatos conforme a estandares ISO.

Metodologicamente, se recomienda aplicar geoprocesos de distancia, proximidad y superposicion
de la informacidn territorial para obtener la interseccion espacial de los aspectos relevantes que
determinan el area de influencia. Para esto es necesario el registro de atributos que informen las
caracteristicas de cada criterio que defina el area de influencia, sean criterios condicionantes o
como insumos que alimenten las reglas de decisiones de cada area. A continuacion, la Tabla 8 pre-
senta una sintesis de los criterios recomendados para la definicion del area de influencia terrestre
marino-costera.

El Area de Influencia Terrestre Marino-Costera se delimita a partir del limite superior del Borde

Costero, y se proyecta tierra adentro segin criterios funcionales, ambientales, sociales y de riesgo,
no en funcidn de distancias fijas predeterminadas.
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Tabla 8. Criterios para la definicién de Area de Influencia Terrestre Marino-Costera. Fuente: Elabo-
racion Propia.

Criterios Area de Influencia Terrestre Marino-Costera

Alcance funcional Subcuencas y microcuencas tributarias al borde costero; humedales
costeros y continentales conectados; estuarios; planicies de inundacion;
areas urbanas, industriales o productivas cuya localizacion o funciona-
miento genere presiones 0 dependencias relevantes sobre el sistema
costero.

Fisicos Geomorfologia costera; pendientes y formas del relieve; red de drena-
je y plumas de descarga; dinamica litoral; susceptibilidad a inundacion,
erosion costera y remocion en masa; exposicion a marejadas y tsunami
como condicionantes del alcance territorial.

Ecologicos Humedales costeros y continentales conectados funcionalmente; estua-
rios; corredores ecoldgicos; areas de reproduccion, alimentacion y refu-
gio; conectividad ecoldgica y fragmentacion de habitats.

Socioeconémicos | Areas urbanas o de asentamientos humanos; infraestructura critica (via-
e infraestructuras lidad, plantas, emisarios, defensas costeras); puertos y caletas; puntos de
captacion y descarga; actividades productivas y turisticas que interac-
tdan con el borde costero.

Uso de suelo y | Usosy coberturas del suelo; compatibilidad con planes reguladores co-
planificacion munales e intercomunales; areas protegidas terrestres colindantes (pla-
nes de manejo); restricciones y conflictos de uso relevantes para la ges-
tidn costera.

¢{Como reportar el resultado?

Opcionalmente se sugiere validar técnica e intersectorialmente (MMA, DIRECTEMAR/SHOA, SUB-
PESCA, GORE, DGA/DOH si aplica) la primera version de area de influencia marino-costera obtenida
(terrestre y marino-oceanico) incluyendo la participacion de actores locales en la validacion de la
informacion. Se sugiere registrar acuerdos, disensos y ajustes.

Area de Influencia Terrestre Fluvial-Lacustre

El area de influencia terrestre fluvial-lacustre se define como el espacio funcional que integra el
tramo navegable de rios y lagos aptos para bugues mayores a 100 toneladas, junto con su entorno
riberefio y lacustre, donde interactian procesos hidrologicos, ecolégicos y socioecondmicos que
condicionan la ZBC. Este espacio incluye cauce, playas, riberas, terrenos de playa fiscal (280 m des-
de laribera del rio o lago), franjas de servidumbre (8 m frente a predios privados), planicies de inun-
dacion y humedales conectados, respetando las definiciones normativas del D.S. (M) N° 9/2018
(MINDEF) y las especificaciones técnicas establecidas en las Instrucciones Hidrograficas del SHOA.
Las familias de criterios que se recomienda considerar en la delimitacion del area de influencia son:

* Hidrologicos y geomorfologicos: Régimen de caudales (estacional y extremos), planicies de
inundacion (periodos de retorno), meandros, islas, variacion de niveles, conectividad con es-
tuarios.

e Ecologicos: Corredores riparios, humedales riberefios, habitats de peces nativos y aves acua-
ticas, zonas de reproduccion y refugio.
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* Socioeconomicos y seguridad: Navegacion y fondeo, embarcaderos, puertos lacustres, turis-
mo, acuicultura, captaciones y descargas, infraestructura critica.

e Normativos: D.S. (M) N° 9/2018 (MINDEF), D.S. N° 290/1993 (MINECOM), D.S. N° 11/1998 (MIN-
DEF) y N°© 12/1998 (MINDEF), Pub. SHOA N° 3104.

{Como delimitar el Area de Influencia Terrestre Fluvial-Lacustre?

La delimitacion puede abordarse mediante geoprocesos de proximidad, distancia e interseccion
espacial, integrando los criterios hidrologicos, ecologicos, socioecondmicos y normativos perti-
nentes. Para rios y lagos navegables, se proponen los siguientes pasos:

Paso 1. Levantamiento y segmentacion del curso o cuerpo de agua: Identificar tramo navegable
y subtramos homogéneos (hidrodindmica, uso y sensibilidad).

Paso 2. Caracterizacion hidrolégica y de niveles: Caudales medios, crecidas, oscilacién estacio-
nal de niveles; perimetros de inundacion representativos.

Paso 3. Delimitacion de la franja riberefia funcional: Incluir terrenos de playa fiscales (280 m)
desde la ribera, franjas de servidumbre de transito (8 m frente a predios privados) y los humedales
adyacentes funcionalmente conectados.

Paso 4. Integracion de usos y riesgos: Localizar accesos y atracaderos, areas de maniobra, rutas
de navegacion, captaciones y descargas, sitios de pesca y recreacion, junto con la identificacion de
zonas de riesgo por erosion, remociones en masa e inundacion.

Paso 5. Conectividad con el sistema marino (si aplica): En rios estuariales, integrar el gradiente
salino hasta el limite operativo de influencia marina.

En términos metodoldgicos, el area de influencia se define a partir de la superposicion de capas
normativas, hidrologicas, ecologicas y de usos del territorio, construyendo una envolvente espacial
que represente la interaccion entre procesos y presiones relevantes.

Tabla 9. Criterios para la definicién del Area de Influencia Terrestre Fluvial-Lacustre (rios y lagos
navegables). Fuente: Elaboracién propia.

Criterios Area de Influencia Terrestre Fluvial-Lacustre

Funcional Incorporar unidades espaciales que influyen o dependen del tramo
navegable: planicies de inundacion, humedales riberefos conectados,
tributarios inmediatos, areas de captacion o descarga, asentamientos
riberefios y zonas de uso intensivo (turismo, pesca, embarcaderos, acui-
cultura donde aplique).

Hidrologicos Régimen de caudales (estacional y extremos), variacion de niveles en
rios y lagos, extension de areas inundables (p. ej., crecidas normales
y eventos relevantes para planificacion), conectividad lateral con lla-
nuras de inundacion, dinamica de sedimentos (erosién y deposicion) y
zonas de remanso que afectan la navegacion y los habitats.

Geomorfologicos Estabilidad de riberas, taludes y terrazas; presencia de meandros, islas,
brazos secundarios y deltas lacustres; sectores con socavacion o alta
movilidad del cauce; bancos y barras que condicionan la navegabilidad
y el riesgo.




Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

Criterios Area de Influencia Terrestre Fluvial-Lacustre

Ecologicos Corredores riparios, humedales asociados, conectividad longitudinal
(aguas arriba/abajo) y lateral (planicie-cauce), habitats importantes
(aves acuaticas, peces nativos), sitios de reproduccion; compatibilidad
con areas protegidas y medidas de conservacion.

Socioeconémicos e | Rutas de navegaciony zonas de maniobra o fondeo, puertos, embarca-
infraestructura deros, rampas, pesca artesanal y/o deportiva, turismo, infraestructura
critica riberefia (caminos, puentes, defensas fluviales), puntos de cap-
tacion o descarga y centros poblados riberenos.

Riesgos y amenazas | Inundacion, erosion y socavacion de riberas, remociones en masa, va-
riacion brusca de niveles, contaminacion por descargas, conflictos de
uso (navegacidon-conservacion-acuicultura-turismo) y seguridad de
navegacion.

¢{Como reportar el resultado?

Opcionalmente se recomienda validar técnica, intersectorial y socialmente el area de influencia
obtenida con DGA, DOH, DIRECTEMAR/SHOA, municipalidades y actores locales, con énfasis en co-
munidades riberefias y pueblos indigenas.

La informacion espacial, correspondientes a las areas de influencia, se puede comunicar por medio
de mapas web o cartografia tematica analoga que permita al usuario visualizar e identificar los
limites de las areas de influencia del territorio en estudio. La informacion georreferenciada puede
ser almacenada en formato shapefile, geopackage, o geojson, con metadatos ISO 19115/0GC y
actas de validacion técnica y social, segln corresponda, con el objetivo de asegurar su interopera-
bilidad. Ademas, se recomienda utilizar memorias metodologicas con criterios, escalas, normali-
zaciones y calculos utilizados y un repositorio con control de versiones para el seguimiento de las
actualizaciones de la informacion.

Para la definicion del area de planificacion cada proceso regional debera, por una parte, delimitar
y representar graficamente, sobre cartografia base oficial disponible, el Borde Costero, ambito en
el cual el instrumento se aplica con plenos efectos. Y, por otra, debera contener la delimitacion del
Area de Influencia terrestre, marino-costera y fluvial-lacustre, en la cual el instrumento entrega
orientaciones y recomendaciones, utilizando para ello, los criterios antes desarrollados, segin co-
rresponda de acuerdo con la metodologia empleada.

La delimitacion debera ser descrita y fundamentada en la Memoria Explicativa, explicitando los
criterios técnicos, normativos, ecoldgicos, funcionales, sociales y de riesgo y las metodologias que
se utilizaron para su definicion, particularmente para la determinacion del area de influencia. El
Borde Costero sera delimitado en funcion de la disponibilidad de cartografia oficial existente, con-
siderando informacion geoespacial proveniente, entre otros, del Servicio Hidrografico y Oceano-
grafico de la Armada de Chile (SHOA), IDE Chile, SERNAGEOMIN, la Direccion General de Aguas y el
Ministerio del Medio Ambiente, complementada con antecedentes regionales pertinentes, la que
también podra ser utilizada para la determinacion del area de influencia, si corresponde.
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Actividad 7. Identificar las partes interesadas y elaborar el plan de participacion

a). Mapear y caracterizar a las partes interesadas y/o actores claves

Para que la ZBC con EAE sea legitima y aplicable, resulta fundamental involucrar a quienes usan,
regulan o se veran afectados por el instrumento de ZBC. El objetivo de esta actividad es identificar
de manera sistematica a las partes interesadas, tanto personas como instituciones, y registrar sus
caracteristicas, intereses y capacidades de incidencia, como insumo para la elaboracion del Plan
de Participacion y para asegurar la futura adopcion, credibilidad y transparencia del proceso de
zonificacion.

¢{Como hacerlo?

Paso 1. Levantamiento y categorizacion de actores: Se sugiere construir una base de datos
relacional que integre tres dimensiones complementarias: personas, instituciones y acciones de
participacion. Esta estructura modular facilita el analisis cruzado y la trazabilidad historica de la
participacion en procesos de ZBC.

¢ Tabla de personas: Registro individual de representantes, lideres comunitarios y personas
naturales participantes, que incluya (si es que se cuenta con la informacion): nombre com-
pleto, género (con categorias normalizadas para evitar inconsistencias), cargo(s) declarado(s),
institucion(es) o grupo(s) de interés al que representa, datos de contacto (teléfono y correo
electronico), lugar o localidad de residencia, sentido de pertenencia a pueblos indigenas u
originarios.

¢ Tabla de organizaciones: Catalogo de organizaciones que incluya: nombre de la institucion,
tipo de institucion (pablica, privada, académica, comunitaria, ONG, pueblo indigena, otras), na-
turaleza juridica (plblico/privado), sector econémico o ambito de accion, alcance territorial
(local, provincial, regional, nacional), datos de contacto institucionales.

¢ Tabla de acciones de participacion: Registro historico de todas las instancias participativas
realizadas, que incluya: nombre del representante asistente, institucion representada, tipo de
accion (taller, reunion, consulta pablica, audiencia, cuestionario, etc.), fecha y lugar de realiza-
cion, otros pertinentes.

Esta estructura permite identificar patrones de participacion (quiénes participan mas frecuente-
mente, qué sectores estan subrepresentados), asegurar representatividad (cobertura geografica y
sectorial), y definir estrategias de involucramiento diferenciadas segin el historial y caracteristicas
de cada actor.

Paso 2. Caracterizacion de las partes interesadas: Siguiendo las recomendaciones de Ehler &
Douvere (2013), se deben tener en consideracion para su participacion en la ZBC a aquellos indivi-
duos, grupos u organizaciones que:

e Seven o se veran directamente afectadas por las decisiones de la ZBC;

e Dependen de los recursos de la zona de planificacion;

e Son titulares de derechos de uso del borde costero (concesiones maritimas, de acuicultura,
AMERBs, etc.);

¢ Realizan actividades que impactan o tienen potencial de generar impactos en el area de pla-
nificacion, sus ecosistemas y recursos;

e Poseen intereses estacionales o geograficos especificos en el area de planificacion (p.ej., pes-
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cadores artesanales, operadores turisticos, transportistas maritimos);

e Sostienen un interés o vinculo especial con la zona (ONGs ambientales, grupos culturales, or-
ganizaciones de conservacion, pueblos indigenas); y

e Sonresponsables de conducir o regular el proceso de zonificacion (servicios ptblicos con com-
petencia, gobiernos locales, Organo Responsable).

Adicionalmente, se debe diferenciar entre actores asociados al borde costero maritimo y aquellos
vinculados a rios y lagos navegables, dado que los procesos participativos deben ser diferenciados
para ambos grupos conforme a sus caracteristicas territoriales y normativas especificas.

Paso 3. Identificacion de pueblos indigenas: En cumplimiento del marco normativo vigente, se
debera realizar un proceso especifico para identificar la presencia de pueblos indigenas en el area
de planificacion. Esta identificacion es importante para planificar la participacion diferenciada y
desarrollar posteriormente si procede, la consulta indigena.

Paso 4. Analisis de influencia-interés y criterios de identificacion y priorizacion de actores
clave segin nivel de poder: Se sugiere aplicar una matriz influencia-interés (u otra herramienta
equivalente de analisis de actores) para segmentar y priorizar estrategias de participacion diferen-
ciadas. Esta matriz permite clasificar a las partes interesadas en cuatro cuadrantes segln su nivel
de influencia (poder) y su grado de interés en el proceso:

e Altainfluencia, alto interés: Actores clave que deben ser involucrados activamente en proce-
sos de co-creacion y toma de decisiones.

e Alta influencia, bajo interés: Actores que deben ser mantenidos satisfechos mediante infor-
macion periddica y consultas puntuales.

e Baja influencia, alto interés: Actores que deben ser consultados e informados de manera
continua, con salvaguardas de inclusion para asegurar su participacion efectiva.

e Baja influencia, bajo interés: Actores que deben ser monitoreados e informados de manera
general.

Se recomienda establecer salvaguardas de inclusion para actores con potencial de alta afectacion
y baja capacidad de influencia o incidencia en el proceso de ZBC, p. ej., comunidades costeras ais-
ladas y/o no organizadas, asegurando que sus voces sean escuchadas mediante estrategias espe-
cificas de facilitacion, traduccion cultural, y apoyo logistico para su participacion.

La base de datos de partes interesadas debera ser gestionada como un sistema vivo, es decir, que
se actualiza a lo largo de todo el proceso de zonificacion, lo que implica su validacion periddica
(p. €j.,, datos de contacto) y registro de nuevos actores. Ejemplos de matrices de mapeo de partes
interesadas se muestran en la Figura 17.
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Figura 17. Ejemplo de A. matriz de influencia (incidencia o poder) versus nivel de afectacion (impac-
to) proyectado del instrumento, y B) matriz de vinculacion (interés) versus nivel de compatibilidad
con Objetivos de Planificacion.

b). Definir el Plan de Participacion e Involucramiento de las partes interesadas (Quién, Cudndo,
Cémo)

Una vez identificados los actores que participaran en el proceso (;quién?), corresponde definir
¢cuando? y ;como? se les involucrara. Para ello, el Plan de Participacion debe establecer, de manera
explicita, las instancias participativas, su secuencia temporal, los objetivos de cada instancia, y las
metodologias que se emplearan para levantar informacion, deliberar y validar resultados.

En este contexto, el Plan de Participacion deberia combinar estrategias de involucramiento tem-
prano (para alinear expectativas y construir una base comin) con mecanismos de participacion
efectiva a lo largo del ciclo ZBC-EAE. Se recomienda incorporar actividades de induccion, difusion
y rendicion pblica que transparenten objetivos, etapas, productos y criterios de decision del pro-
ceso, fortaleciendo la confianza y comprension entre los participantes. Asimismo, se sugiere definir
plazos, hitos y responsables que permitan gestionar la convocatoria, dar continuidad al trabajo y
facilitar el seguimiento del Plan.
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:Como elaborar el Plan de Participacion?

A continuacion, se presentan consideraciones practicas para su elaboracion:

* Involucramiento de Organos de la Administracién del Estado (OAE): se sugiere combinar las
instancias de participacion que regula el REAE a través de solicitudes formales de anteceden-
tes/pronunciamiento, con talleres intersectoriales, reuniones bilaterales, segln la naturaleza
de cada hito y producto.

¢ Vinculacion temprana con el Consejo Regional (CORE): se recomienda programar instancias
periddicas de informacion y retroalimentacion al CORE sobre avances y decisiones metodolo-
gicas, con el fin de reducir riesgos de observaciones o rechazo en etapas finales.

e Participacion ciudadana en la EAE: ademas de las instancias colaborativas para la elabora-
cion de productos intermedios de la ZBC, el REAE considera al menos dos momentos formales
de participacion: (i) difusion y participacion ciudadana en la etapa de diseno, y (ii) consulta
pUblica del Anteproyecto de ZBC y del Informe Ambiental en la etapa de aprobacion. Estas
instancias deben integrarse explicitamente al cronograma del Plan.

e Coherencia con el diseiio participativo de la EAE: se sugiere articular el Plan con la defini-
cion de necesidades de participacion del proceso de EAE, incluyendo la coordinacion con ac-
tores institucionales relevantes (p. ej., OAE y, cuando corresponda, el Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad), evitando duplicidades y asegurando trazabilidad entre aportes recibidos y
decisiones adoptadas.

e Enfoque de género: de acuerdo con CEPAL (2016), se recomienda incorporar medidas que
favorezcan una planificacion territorial con perspectiva de género, incluyendo: (i) asegurar la
participacion activa e igualitaria de mujeres y hombres, considerando diferencias en capaci-
dades e intereses; (i) proveer medidas y/o servicios de apoyo (financieros, infraestructura, for-
macion) accesibles y pertinentes; y (iii) disefiar intervenciones que respondan a las diferentes
necesidades de hombres y mujeres.

e Participacion diferenciada. Se sugiere incorporar explicitamente un componente de parti-
cipacion diferenciada, definiendo: (i) grupos y territorios priorizados; (ii) objetivos de parti-
cipacion por fase (Fase 1 a 4) y por hito EAE; (iii) mecanismos y formatos adecuados (talleres,
entrevistas, reuniones bilaterales, instancias territoriales); (iv) medidas de accesibilidad y per-
tinencia sociocultural; y (v) un sistema de registro y trazabilidad de aportes (actas, listados,
respaldos y matriz de incorporacion). Este componente de participacion diferenciada se ope-
racionaliza mediante instancias planificadas y ejecutadas en cada fase del proceso de ZBC,
ajustando objetivos, actores priorizados, formatos y productos segin el hito del ciclo ZBC-EAE
y la fase metodologica correspondiente.

¢). Conformar el equipo de planificacién ampliado

Como se menciona en el titulo 3.5 de Participacion Efectiva (p. 38) se propone organizar las partes
interesadas en funcion de cuatro equipos complementarios: Grupo Directivo, Grupo de Apoyo Técni-
co, Grupo de Apoyo Interinstitucional y Grupo Consultivo Ciudadano. Los tres primeros conformaran el
Equipo de Planificacion Central y los cuatro sumados conformaran el Equipo de Planificacion Ampliado.

El Grupo Directivo, incluye al Gobernador(a) y, al CORE segln corresponda al proceso de elabora-
cion y aprobacion del proyecto. Asimismo, el Grupo de Apoyo Técnico considera a la DIPLADER li-
derando el grupo técnico y, en el caso de tercerizar la zonificacion y/o EAE, en este equipo también
estara conformado por el o los equipo(s) consultor(es) a cargo del o los procesos. Para cerrar el
Equipo de Planificacion Central el Equipo de Apoyo Interinstitucional estara conformado por Comi-
sion Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) y OAE considerados en el proceso segin el REAE.
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Las CRUBC son parte de la institucionalidad de la politica costera y estan conformadas por fun-
cionarios de instituciones pablicas y representantes del sector privado, de la sociedad civil y de
la academia, si lo estimaren conveniente para su buen desempenio. Los integrantes de la CRUBC
deberan ser invitados a participar del proceso. Asimismo, el acto administrativo de inicio de la EAE
contendra los OAE que se convocaran a fin de garantizar una actuacion coordinada en la etapa de
disefo de la Politica, Plan o instrumento de ordenamiento territorial.

El Grupo Consultivo Ciudadano corresponde a partes interesadas que no pertenecen a la adminis-
tracion del estado y que aportan su conocimiento con diversidad de perspectivas. Para conformar
este Grupo se pueden identificar actores claves locales que sean invitados a participar (metodo-
logia de mapa de actores descritas en la letra a) y, para ampliar el llamado, se puede realizar una
convocatoria abierta sin proceso de seleccion, invitando a ser parte del proceso. El listado final de
participantes del Grupo Consultivo siempre podra modificarse con partes interesadas que se su-
men al proceso que muestren interés en participar. Los integrantes del grupo se representaran a si
mismos y su rol sera crucial para una distribucion de cargas y beneficios equitativa en las decisio-
nes que se tomen durante la elaboracion del instrumento y para el cumplimiento de los Objetivos
de Planificacion. El objetivo final de la conformacion del grupo es lograr una participacion tempra-
na, frecuente y sostenida durante el proceso.

¢{Como hacerlo?

Dentro del proceso de conformacion del Grupo Consultivo Ciudadano se sugiere:

Paso 1. Realizar un analisis amplio de las partes interesadas cuidando que no se omitan actores
importantes en el proceso de zonificacion.

Paso 2. Considerar laincorporacion de representantes de regiones vecinas para asegurar coheren-
cia entre procesos de ZBC regionales.

Paso 3. Entregar informacion y ser transparente sobre el proceso y su planificacion temporal para
que los interesados en participar puedan tomar una decision sabiendo el nivel de carga en tiempo

y recursos que significaria participar del proceso y el rol que desempenaran en él.

Paso 1. Considerar recursos financieros para asegurar la participacion

efectiva y equitativa de personas y organizaciones no remuneradas por Para mas detalles de metodologias de
entidades con financiamiento propio. Los recursos podran ser utilizados participacion ver el titulo Recursos para
para cubrir costos de transporte, alimentacion, cuidado infantil, traduc- facilitar la participacion efectiva y gene-
cion/interpretacion, y estipendios por tiempo de dedicacion, con topes y racion de consensos de la Caja de Herra-
rendiciones proporcionales. La medida se debera integrar en el Plan de mientas.

Participacion del proceso de ZBC (abordado en la letra b) anterior).
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Actividad 8. Identificar areas zonificadas por otros instrumentos de planificaciony
ordenamiento territorial o sometidas a un régimen de administracion o proteccion especial.

Para asegurar coherencia regulatoria y evitar superposiciones o contradicciones, se debe identi-
ficar qué areas del borde costero y su entorno terrestre ya estan reguladas por instrumentos de
planificacion u ordenamiento territorial o estan sometidas a algin régimen de administracion o
proteccion. (ver Figura 5). El objetivo de esta actividad es distinguir las areas de superposicion en
borde costero y en area de influencia terrestre, para integrar estos instrumentos y regimenes en
la ZBC respetando su jerarquia y vigencia. Sin perjuicio de lo anterior, la ZBC también puede reco-
mendar definiciones usos y condicionantes con el fin de que puedan ser considerados en futuras
modificaciones a los IPT/IOT vigentes.

¢{Como hacerlo?

Como primer paso se debera construir un inventario de instrumentos de planificacion territorial
(IPT) y de ordenamiento territorial (I0T) junto con los regimenes de administracidn o proteccién
vigentes o en desarrollo aplicables al borde costero y su entorno, distinguiendo:

e Zonificaciones y categorias de IPT/IOT (p. ej,, Zonas de Proteccidn Costera, areas de riesgos
naturales, usos del suelo costero en PRC/PRI/PROT adyacentes al area de planificacion, franjas
y servidumbres vinculadas).

e Areas colocadas bajo proteccion oficial (Ley 19.300) y areas protegidas del SNAP y otras
categorias, incluyendo planes de manejo y sus zonificaciones internas (existentes o pendien-
tes de desarrollar).

* Resultados de Planificacion Ecologica regionales de acuerdo con la Ley 21.600 (p. ej., areas
prioritarias de conservacion y/o restauracion, Objetivos Ambientales zonificados, otros).

e Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPO) y, si existen, planes de adminis-
tracion y zonificaciones internas.

e Otras zonificaciones sectoriales con efecto espacial (p. ej,, recintos portuarios o de seguridad
de la navegacion, rutas maritimas, etc.).

Para cada caso se debera registrar el Organo Responsable, estado (vigente / en proceso / propues-
to), acto o norma, ambito espacial, vigencia y enlace a la fuente.

A partir del inventario se generaran capas normalizadas:

e Capa de Integracion con posibles restricciones/condiciones (condicionantes): areas que
ingresan en el proceso de ZBC, y eventualmente para su zonificacion se requiere incorporar re-
glas asociadas a areas superpuestas o adyacentes a algin instrumento o régimen identificado,
seg(in corresponda, para su debida integracion (distancias de resguardo, usos condicionados,
cargas maximas, etc.).

e Capa Orientadora de Oportunidades (orientadoras): areas que se utilizan en analisis poste-
riores para Opciones de Desarrollo, criterios de compatibilidad y priorizacion (p. ej., Objetivos
Ambientales zonificados de la Planificacion Ecologica (Ley Art. 28, Ley 21.600), lineamientos
de PRC/PRI/PRQT, planes de manejo, planes ECMPO).

¢{Como reportar el resultado?

Las capas recopiladas deberan integrarse en el SIG del proyecto. En este sentido se recomienda en todas
las cartografias del proceso explicitar aquellas areas cuya zonificacion se encuentre supeditada a otros
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial o régimen de administracion o proteccion.
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Actividad 9. Generar productos intermedios y antecedentes territoriales de la ZBC

a). Elaborar Documento con Definiciones Preliminares del proceso de ZBC regional

El Documento con Definiciones Preliminares del proceso de zonificacion retne los resultados de la
i) formulacion del Problema de Decision territorial, ii) la definicion de los Objetivos de Planificacion
del instrumento de zonificacion, iii) la definicion del Objeto de Evaluacion, Marcos de Gobernan-
za, Referencia Estratégico y en general todo el contenido de la EAE, iv) la definicion del ambito
territorial y temporal del instrumento de zonificacion, y v) la definicion del plan de participacion
e involucramiento de las partes interesadas, esto como insumo guia de las siguientes etapas del
proceso de ZBC con EAE.

b). Elaborar Plan de Trabajo de la ZBC con EAE

Como continuidad de la instalacion institucional de la Fase 1, se debe establecer el Plan de Trabajo
que integra la secuencia metodologica de la ZBC y su EAE, explicitando qué se hara, quién lo hara
y cuando. Se sugiere que este plan explicite responsabilidades, cronograma y mecanismos de ar-
ticulacion interinstitucional del proceso. En términos de contenidos minimos, debe incorporar la
sintesis de definiciones preliminares, el modelo general de trabajo (profesionales a cargo, tareas y
responsables), la desagregacién por etapas y actividades, los actores involucrados, los productos
esperados, la estrategia de participacion (pablico-privada) y una carta Gantt integrada ZBC-EAE;
estos elementos constituyen el estandar recomendado para ordenar y trazar el proceso.

¢Como reportar el resultado?

¢ Plan de Trabajo: Se recomienda (de no existir) elaborar un Plan de Trabajo en formato Gantt/
Excel por fase/actividad, hitos y plazos preliminares de ejecucion de la ZBC, EAE, consulta in-
digena, y dependencias.

e Calendario tentativo de participacion y comunicaciones: se recomienda incluir un calenda-
rio de participacion ciudadana (general y diferenciada para pueblos originarios) y un plan de
comunicaciones/rendicion pidblica, coherente con las Fases 2-4 (objetivos, pablicos, canales,
mensajes clave, evidencia a divulgar y responsables).

¢ Matriz de riesgos, supuestos y medidas de mitigacion: Se recomienda elaborar una matriz
como “documento vivo” para anticipar riesgos que puedan afectar la calidad, legitimidad, pla-
zos o viabilidad del proceso, y anticipar medidas preventivas y/o correctivas con responsables
y gatillantes de accion. Considerar riesgos de calidad técnica, gobernanza, participacion, cum-
plimiento, plazos, recursos, datos e interoperabilidad ZBC-EAE, y consulta indigena si procede.

¢ Vinculacion con evaluacion de acciones y/o tareas claves: se recomienda incorporar el lis-
tado de verificacion acciones y tareas claves provisto como Gltima actividad de cada Fase. Se
sugiere aplicar este listado durante el desarrollo del proceso, y no solo ex post, para identificar
brechas en tiempo real y orientar ajustes tempranos del proceso de ZBC.

¢). Elaborar Antecedentes Territoriales

Para elaborar los antecedentes territoriales, se debe recopilar informacion sobre el territorio, ana-
lizar el contexto socioambiental y determinar la informacion relevante para la toma de decisiones.
Esta informacion sera utilizada como insumo para complementar la elaboracion del Marco del Pro-
blema, el Marco de Gobernanza, y el Marco de Referencia Estratégico, descrito, en mayor detalle,
en las siguientes secciones.
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Actividad 10. Caracterizar usos y valores actuales de la zona costera

El objetivo de esta actividad es caracterizar y comprender la situacion actual del area de planifica-
cion, especificamente las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales, econémicas y de gobernanza.
Para esto es necesario establecer una base de datos geoespacial de la zona costera que describa
quién ocupa, cdmo ocupa y con qué efectos el territorio marino-costero, incorporando usos, afec-
taciones, valores econdmicos, ecosistémicos y culturales, superposiciones, conflictos, compatibi-
lidades y acuerdos vigentes, como insumo directo para la delimitacion preliminar de poligonos de
zonificacion y la definicion de configuraciones espaciales de usos preferentes y compatibles. Esta
base de datos también contextualiza dependencias y exposicion a eventos extremos, habilitando
analisis prospectivos y la EAE. Una regla clave es que la informacion utilizada debe estar actualiza-
da, ser objetiva, confiable, relevante y comparable, y debe cubrir la mayor parte, si no toda, del area
de planificacion marina (Ehler & Douvere, 2009).

A continuacion, se describen flujos de trabajos sugeridos para evaluar la ocupacién humana del
area de planificacion, y evaluar condiciones naturales, valores ambientales y servicios ecosisté-
micos.

a). Evaluar usos existentes del drea de planificacion

El objetivo de esta actividad es a partir de los resultados de la Actividad 4, p. 60), estandarizar
y analizar la informacion necesaria para identificar afectaciones vigentes, superposiciones, con-
flictos, compatibilidades, sinergias, e interdependencia de actividades humanas, y de estas con el
medio ambiente, insumos que alimentaran mas tarde los contenidos base de la EAE (Actividad 11,
p. 87), el DAE de la EAE (Actividad 19, p. 113) y la formulacion de alternativas de zonificacion
(Actividad 24, p. 130).

¢{Como hacerlo?

A continuacion, se describen los pasos sugeridos para la evaluacion de usos existentes del area de
planificacion:

Paso 1. Caracterizar la ocupacion y afectaciones de uso vigentes: Se debera levantar y estanda-
rizar la distribucion espacial y temporal de todas las actividades y asentamientos humanos presen-
tes en la zona costera, ya sean regulares o irregulares (ver tipologias de uso y tipos de afectacion en
el 3.4, p. 32). El objetivo es construir una base de datos consistente, comparable y trazable que
permita interpretar los patrones de ocupacion actual y la presion efectiva de las actividades huma-
nas sobre el territorio marino-costero. Todos los datos deben normalizarse en SIG con metadatos
completos, asegurar trazabilidad y reproducibilidad.

Paso 2. Identificar acuerdos de usos suscritos (preexistentes) en el area de planificacion: Se
sugiere asimismo recopilar y examinar los acuerdos suscritos en procesos de zonificacion anterio-
res con comunidades, organizaciones y organismos pablicos o privados, verificando su vigencia y
alcance territorial y georreferenciando su ambito de aplicacion. Este acervo de compromisos debe
incorporarse de manera integra al proceso, evitando omisiones que pudiesen vulnerar derechos,
desconocer esfuerzos previos o reabrir controversias ya zanjadas.

Paso 3. Analizar superposicion y proximidad de usos (regulares e irregulares): Se debera ejecu-
tar un analisis de superposicion y proximidad (regulares e irregulares) para identificar co-ubicacio-
nes y zonas de saturacion. El resultado debe distinguir superposiciones tolerables, condicionadas
e incompatibles con criterios explicitos que alimenten la EAE y la posterior definicion de reglas de
zonificacion.
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Paso 4. Identificar conflictos sectoriales (uso-uso) y ambientales (uso-medioambiente): A
partir del analisis de superposicion y proximidad de usos, se sugiere construir una matriz de con-
flicto (mapa semaforo) que cruce pares de usos y valores ambientales para clasificar, con criterios
verificables, el nivel de conflicto en bajo, medio o alto, representandolo en un “mapa semaforo”. La
sintesis espacial y las visualizaciones transparentes permitiran reconocer compromisos, opciones
de mitigacion y posibles ubicaciones mas adecuadas para nuevas operaciones, aportando insumos
objetivos al analisis de alternativas y a la toma de decisiones.

Paso 5. Identificar sinergias e interdependencias existentes entre actividades humanas: Se
sugiere identificar y valorar sinergias e interdependencias que ya existen (operativas) en el terri-
torio, es decir, co-usos vigentes de la zona costera que hoy comparten infraestructura, accesos,
ventanas temporales u otros arreglos operativos con beneficios netos verificables. Este insumo
permitira explicitar oportunidades de co-gestion y eficiencia de uso del territorio. Se sugiere con-
solidar en SIG la evidencia recopilada, que mas tarde informara la definicion de Opciones de Desa-
rrollo (configuracion de usos preferentes) y compatibilidades (Actividad 29, p. 141).

Paso 6. Determinar idoneidad de usos: Para actividades sensibles a condiciones biofisicas (p. €],
acuicultura), se sugiere recopilar antecedentes sobre analisis de idoneidad disponibles para deter-
minar condiciones y espacios mas idoneos o aptos para el desarrollo de actividades humanas, por
ejemplo, acuicultura en términos de calidad de agua, profundidad, salinidad, corrientes, sustrato,
oleaje, accesibilidad y resguardos, entre otros, que puedan informar la definicion de usos prefe-
rentes en la Fase 3 de generacion de alternativas de zonificacion de usos (Opciones de Desarrollo).

¢{Como reportar el resultado?

Como resultado de esta actividad se espera contar con una (i) Capa de ocupacion y afectaciones de
uso de la zona costera (borde costero y area de influencia terrestre); ii) Capa de acuerdos de usos
vigentes georreferenciados; iii) Mapa de superposiciones y adyacencias; iv) Matriz y mapa de con-
flictos; v) Matriz y/o mapa con informacion disponible sobre posibles sinergias, interdependencias,
e idoneidades de uso de la zona costera.

b). Evaluar condiciones naturales, valores ambientales y servicios ecosistémicos

Como complemento a la caracterizacion de usos, es necesario describir el medio fisico y el estado
ambiental del area de planificacion, identificando valores ecosistémicos y presiones.

¢{Como hacerlo?

Paso 1. Levantamiento de datos e informacion: Se sugiere combinar revision de estudios y opi-
nion experta.

Paso 2. Caracterizar el medio fisico: Se debera levantar y estandarizar informacion sobre geo-
morfologia litoral, batimetria/hidrodinamica, entre otros relevantes, declarando fuente, escala y
fecha de corte / Gltima actualizacion.

Paso 3. Inventariar areas marinas de importancia biologica y ecologica (EBSA) y sitios priori-
tarios de conservacion: Para lograrlo se sugiere utilizar fuentes primarias de informacion disponi-
ble. Ejemplos de estudios de analisis y mapeo de servicios ecosistémicos en Chile y el extranjero se
incluyen Fisheries and Oceans Canada, 2024; Vazquez Pinillos & Barragan Mufoz, 2024 y aquellos
asociados a la planificacion ecoldgica en el marco de la Ley 21.600 (Art. 28).

Paso 4. Inventariar y evaluar el estado y presiones sobre el ecosistema: Se debera georrefe-
renciar la extension, condicion y tendencias, asi como presiones antropicas relevantes, basado en
fuentes de informacion primaria y secundaria disponible para él proceso, por ejemplo, asociado a
la Planificacion Ecologica Marina (Ley 21.600, Art. 28).
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Paso 5. Cartografiar amenazas de origen natural: Se debera elaborar una capa especifica de
amenazas de origen natural (p. ej,, marejadas, tsunamis, trombas, inundacion, remociones en masa,
marea roja), relacionandolas con la exposicion y vulnerabilidad de usos y valores.

Paso 6. Caracterizar impactos acumulativos y capacidad de carga: Cuando existan anteceden-
tes, se sugiere sintetizar resultados de evaluaciones de carga ambiental (p. €], para acuicultura y
turismo) y de mapeo de impactos acumulativos, sefialando metodologia, alcance y limitaciones.
Ejemplos de estudios de impactos acumulativos en Chile se pueden revisar en Marin et al,, 2025, y
de capacidad de carga en Tapia & Giglio, 2010.

¢{Como reportar el resultado?

Como resultado minimo se espera contar con i) un inventario georreferenciado de areas marinas
de importancia bioldgica y ecoldgica; ii) mapa de estado o condicidn de habitats/ecosistemas y
servicios ecosistémicos, iii) un mapa de presiones de origen antropico; iv) un mapa de amenazas y
exposicién para jerarquizar restricciones y condiciones de uso, y vi) una sintesis de impactos acu-
mulativos/capacidad de carga (si aplica).

Actividad 11. Elaborar el contenido base de la Evaluacion Ambiental Estratégica

a). Formular el Marco del Problema

Este Marco, se refiere a las dificultades y potencialidades que reflejan prioridades ambientales y
de sustentabilidad, identificadas en un analisis rapido para enfocarse en lo que realmente importa
para la decision. Para ello, se debe caracterizar de manera pormenorizada el contexto del Problema
de Decision, considerando un analisis rapido que permita enfocarse en lo importante de esta. Lo
anterior, considerando las dificultades y potencialidades que reflejen prioridades ambientales y de
sustentabilidad (MMA, 2015, p.34).

:Como formular el Marco del Problema?

A través de la bdsqueda de informacion sectorial validada, donde resulta fundamental una ade-
cuada vinculacion con los 6rganos de la administracion del estado que cuentan con informacion
secundaria de interés para el instrumento, se debe identificar o dar respuesta a cuatro grandes
temas, enfocandose en lo fundamental para la decision: los problemas ambientales, los conflictos
socioambientales del territorio, asi como los valores de ambiente y sustentabilidad que sean rele-
vantes de ser resguardados.

Generar una descripcion analitica y prospectiva del territorio

Donde se describen los aspectos generales del sistema territorial ya abordados en la Actividad 10,
los cuales dan contexto al proceso de decision. Se consideran las principales caracteristicas, para ello
no se debe realizar una linea base del territorio, por el contrario, es necesario priorizar los elementos
mas relevantes en el contexto de la decision. En este punto, también se deben incluir los aspectos y
caracteristicas mas relevantes relacionadas con mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Por tanto, deben incluir una descripcion al menos de los sistemas Socio-territorial, de Asenta-
mientos humanos, Economico-productivo, Infraestructura y logistica, Natural, y Riesgos y cambio
climatico, y en lo posible considerar el enfoque de economia para la biodiversidad.

Esta actividad debe desarrollarse en coordinacion y como insumo de trabajo de la Fase 2, especifi-
camente de la caracterizacion de usos y valores actuales de la zona costera (Actividad 10, p. 85,
mas adelante) y los analisis prospectivos de la Actividad 14, p. 104 (mas adelante), orientados a
anticipar la demanda futura de uso y los impulsores de cambio mas relevantes para la ocupacion
del borde costero.
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Identificar los valores de ambiente y de sustentabilidad

Los valores de ambiente y de sustentabilidad corresponden a los aspectos, componentes, elementos
o0 atributos relevantes del medio ambiente, ya sea por su grado de utilidad o por sus cualidades, que
le otorgan un interés especial para el territorio y la sustentabilidad (MMA, 2015, p. 34). Es decir, las va-
loraciones que poseen los habitantes de la region respecto de los atributos o elementos ambientales,
paisajisticos, patrimoniales, entre otros, que desean preservar o potenciar. Ver ejemplo en Tabla 10.

En este analisis, se deben incluir los ecosistemas terrestres, costeros y marinos de acuerdo con el

area de planificacion del instrumento, con énfasis en aquellos que ayudaran a contrarrestar los
efectos del cambio climatico en el territorio (MMA, 2023, p.45).

Tabla 10. Ejemplo identificacion de valores ambientales

N° | Valor ambiental Descripcion

1 Desarrollo energéti- | Considerando el potencial regional para el desarrollo de plan-
co basado en ener- | tas de hidrogeno verde, energia mareomotriz y energia eolica,
gias renovables principalmente, se observa el valor de las energias renovables

como motor de desarrollo energético

2 Dunas costeras Las dunas cumplen un rol fundamental en la conservacion de
ecosistemas costeros, por sus diversos atributos ecologicos,
siendo barreras naturales ante los efectos del cambio climatico
y parte imprescindible en la gestion de riesgos de desastres.

Identificar los problemas ambientales y de sustentabilidad

Los problemas ambientales estan relacionados con la influencia humana o natural sobre los eco-
sistemas que conducen a una limitacion, reduccion o incluso a la eliminacion de su funcionamiento
(PNUD, 2007 en MMA, 2015. Esto, también pueden verse acrecentados por el cambio climatico.

Para su identificacion y posterior descripcion, se sugiere considerar los siguientes aspectos (MMA,
2015).

* Problemasy preocupaciones ambientales y de sustentabilidad evidentes y potenciales.

e Razones por las cuales se generan los problemas ambientales.

* Relacion de las preocupaciones y problemas ambientales con el Problema de Decision.

e  Formas de solucion de las preocupaciones y problemas ambientales y de sustentabilidad.

En la Tabla 11 a continuacion, se presentan ejemplos de problemas de ambiente y sustentabilidad
y su descripcion.
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Tabla 11. Ejemplos de problemas de ambiente y sustentabilidad. Fuente: Elaboracién propia a par-
tir de GORE de O’Higgins, 2018 y GORE Magallanes, 2024.

Problema de am- Descripcion
biente y sustenta-
bilidad

1 Necesidad de garan- | Se debe asegurar que no existan barreras o restricciones para
tizar un libre acceso | que las personas puedan acceder al borde costero. Esto implica
al borde costero que no solo se debe facilitar el acceso mediante infraestructu-

ra, sino también asegurar que no haya impedimentos legales,
privados o de otro tipo que limiten el acceso de las personas a

esa area.
2 Deterioro de dunas | Debe regularse la intervencion antropica y expansion urbana
costeras puesto que carecen de ella. Del mismo modo, la extraccion de

arena, y falta de areas de proteccion del patrimonio natural
estan llevando a una pérdida de biodiversidad y prestacion de
funciones y servicios ecosistémicos.

Identificar los conflictos socioambientales

Segin Bedoya et al. (2010), el conflicto “es una situacion que se produce cuando dos o mds actores,
que se encuentran en relacion, se perciben mutuamente como un obstdculo para la satisfaccion de
sus respectivos intereses y necesidades. Como consecuencia, cada parte realiza diversas acciones
que buscan neutralizar, controlar o -en un extremo- destruir a su contraparte”. Por lo tanto, el con-
flicto es una tension evidente entre los actores frente a una tematica identificada como relevante.

Dentro del Marco del Problema se profundiza en los riesgos climaticos, emisiones y captura de GE|
identificados como parte del Problema de Decision. Se debe tener en consideracidon que ciertos
Objetivos de Planificacidon pueden generar nuevos problemas ambientales y de sustentabilidad y
agravar conflictos socioambientales relacionados con el Cambio Climatico (MMA, 2023, p.45)

En este apartado se recomienda identificar y analizar los conflictos socioambientales actuales y
potenciales que el proceso de zonificacion debera anticipar y gestionar. Estos resultados constitui-
ran un insumo para el levantamiento y analisis de conflictos asociados a los modelos de ocupacion
del borde costero, tanto el modelo de ocupacion actual (ver Actividad 10, p. 85, mas atras) como
el modelo de ocupacion proyectada (ver Actividad 20, p. 115, mas adelante), de manera de asegu-
rar consistencia entre el diagndstico, la prospectiva y las decisiones de zonificacion.

Junto con identificar los conflictos, se sugiere identificar a los actores involucrados (p. j., usuarios,
comunidades, titulares de derechos, instituciones plblicas y privadas), sus intereses y principales
puntos de friccion, a fin de definir la pertinencia del conflicto y modalidad de participacion de
actores en la elaboracion del instrumento. La Tabla 12 presenta un ejemplo de formato para siste-
matizar y reportar estos conflictos.
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Tabla 12. Ejemplo de conflictos ambientales. Fuente: Elaboracion propia a partir de GORE de O’Hig-
gins, 2018 y GORE Magallanes, 2024.

Conflicto socioam- | Descripcion

biental

1 Extraccion de recur- | Un potencial conflicto que se vislumbra a partir de la inexis-
sos marinos en areas | tencia de figuras legales que resguarden los espacios ma-
para la practica de | ritimos utilizados para la practica de los deportes nauticos,
deportes nauticos actividad que ha otorgado un sello caracteristico al territorio.
Asi, la posibilidad de emplazar la acuicultura en las AMERB
cercanas a lugares donde se practican deportes nauticos, o
algln proyecto de infraestructura, actuarian como barreras
para la formacion de olas y, por tanto, constituirian una ame-
naza tanto para el desarrollo de la actividad deportiva como
para el turismo asociado al territorio.

2 Instalacion de nue- | Oposicion a la instalacion de nuevos complejos industriales
vos complejos in- | debido a la afectacion que han tenido algunas industrias e
dustriales infraestructuras, tales como puertos, en el ecosistema mari-

no-costero, derivado de la contaminacion (basurales y verti-
do de desechos al mar, principalmente).

¢{Como reportar el resultado?

Corresponde a uno de los contenidos que debe considerar, de forma resumida, el Acto de Inicio,
y desarrollado en profundidad, en el Informe Ambiental. Los resultados del analisis de conflictos
socioambientales contribuiran asimismo en la Fase 2 a la caracterizacion de los modelos de ocupa-
cion actual (Actividad 10, p. 85) y proyectados de la zona costera (Actividad 20, p. 115).

b). Formular el Marco de Gobernanza

El Marco de Gobernanza entrega el contexto de las capacidades institucionales disponibles para
enfrentar los temas que son abordados en la EAE, especialmente durante la definicion de priorida-
des, la definicion del foco de evaluacion, la evaluacion de Opciones de Desarrollo, el planteamiento
de medidas, y el seguimiento de las propuestas (MMA, 2015). Su objetivo es conocer el contexto
institucional, con la finalidad de asegurar que se consideren en el proceso de elaboracion del ins-
trumento aquellos con capacidad de decision, gestion concurrente o que se vinculan con aspectos
del Problema de Decision que se abordan en él y que se encuentren identificados en contenidos
anteriores.

¢{Como formular el Marco de Gobernanza?

El Organo Responsable debe reconocer las competencias ambientales y de sustentabilidad de los
distintos Organos de la Administracion de Estado, como ellas se relacionan entre si, y cuales son
sus responsabilidades en relacion con la EAE y el proceso de decision (MMA, 2015). El Marco de Go-
bernanza establece los derechos y deberes de responsabilidad compartida para todos los actores
involucrados en el proceso de decision en relacion con temas de ambiente y sustentabilidad y esta
en relacion directa con los actores identificados como clave para la EAE (MMA, 2015).
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Se recomienda responder las siguientes interrogantes al momento de su elaboracion (modificado
de MMA, 2023):

e ;Qué instituciones pablicas estan involucradas en el proceso de ZBC?

e ;Qué actores privados, académicos, organizaciones no gubernamentales (ONG), comunidades,
grupos u organizaciones sociales o sociedad civil se identifican como actores relevantes para
abordar el proceso de ZBC? (MMA, 2023)

e ;Qué tipo de relacion y/o nivel de injerencia tienen en dicho proceso?

Se sugiere considerar aqui los resultados de la identificacion de partes interesadas desarrollada
en la Actividad 7, p. 78 (mas atras). Es relevante sefalar que existen otras instancias de parti-
cipacion propias de la elaboracion o actualizacion de cada instrumento territorial que deben ser
consideradas en el desarrollo de la EAE (VIMA, 2022).

¢{Como reportar el resultado?

Corresponde a uno de los antecedentes que debe considerar el Acto de Inicio asi como el Informe
de Avance, y el Informe Ambiental.

¢). Formular el Marco de Referencia Estratégico

El Marco de Referencia Estratégico corresponde al contexto de macro-politicas que deben ser in-
cluidas en la EAE, ya que entregan las referencias y orientaciones a la evaluacion identificando las
politicas e instrumentos de gestion y planificacion que provean una direccion estratégica. Para ello
se debe elaborar un marco que proporcione las orientaciones y medidas sobre politicas que entre-
guen una direccion estratégica y que deban ser considerados para asegurar la coherencia y vision
en comun del desarrollo de la region y su zona costera.

¢{Como formular el Marco de Referencia Estratégico?

Para el analisis de como inciden las distintas politicas o instrumentos de gestion en a planificacion
de la zona costera, el Organo Responsable debiese revisar los antecedentes sectoriales proporcio-
nados por los 6rganos de la Administracion del Estado que forman parte del Marco de Gobernanza
(MMA, 2015). Se deben considerar las politicas, planes y estrategias que sostienen el proceso en
términos de la informacion secundaria.

Se recomienda responder las siguientes interrogantes al momento de su elaboracion:
e ;Qué politicas, planes y estrategias, y publicaciones son relevantes de integrar en el proceso?

e ;Qué objetivos y metas de las politicas, planes y estrategias seleccionadas son relevantes y se
vinculan con el proceso de zonificacion?

e ;Qué instrumentos pueden tener objetivos que implicarian la necesidad de definir un uso ne-
cesario en el territorio?

e ;Qué instrumentos pueden definir o requerir de la determinacion de condiciones de compati-
bilidad o restricciones entre usos preferentes?

Es importante destacar que el Marco de Referencia Estratégico es especifico para cada caso, y fija
el punto de referencia para la evaluacion estratégica. Por esto, para su elaboracion se deben consi-
derar s6lo instrumentos vigentes, ya que no es posible seguir tematicas que no han sido ratificadas
por los 6rganos competentes y que podrian ser modificados durante su proceso de aprobacion
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(MMA, 2022). El Marco de Referencia Estratégico permite a la decision, vincularse con otros planes
y programas pertinentes, lo cual también constituye un requisito legal (Partidario, 2012). También
se debe recordar, la relevancia de integrar dentro del Marco de Referencia Estratégico instrumen-
tos, politicas u otros que se focalizan en cambio climatico como, por ejemplo, el Plan Sectorial de
Adaptacion al Cambio Climatico de la zona costera y los Planes de Accion Regional y Comunal de

Cambio Climatico.

Se sugiere realizar el analisis a través de una matriz, como se presenta a continuacion en la Tabla 13.

Tabla 13. Matriz de revision de Marco de Referencia Estratégico. Fuente: Elaboracion propia a partir
de GORE de O’Higgins, 2018 y GORE Magallanes, 2024.

Instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con la ZBC

Politica Energética
de Chile - Energia
2050.

Su objetivo es avan-
zar hacia una produc-
cion energética sus-
tentable.

Entre sus metas se en-
cuentra la participacion de
un 70% de las fuentes re-
novables en la generacion
eléctrica, el desacople en-
tre crecimiento y consumo
energético mediante una
mayor eficiencia energéti-
ca, la reduccion de las emi-
siones de gases de efecto
invernadero y reducir los
precios de la energia al nivel
de los paises desarrollados,
entre otras.

La ZBC considera la posibilidad de
instalacion de infraestructura ener-
gética edlica, incorporando una zona
de uso preferente para generacion
de acuerdo con el potencial exis-
tente y la escala de intervencion de
preferencia para el borde costero. El
instrumento analiza el tema energia
desde el inicio del proceso, plan-
teando en su justificacion que “(...)
otra de las actividades relevantes a
considerar, es el potencial aprove-
chamiento para generacion de ener-
gias renovables no convencionales,
donde todo el borde costero presenta
excelentes condiciones para aprove-
chamiento de energia de tipo solar,
edlica y eventualmente marina (ma-
reomotriz o undimotvriz), sin embargo
dependiendo de la escala en la que
esta generacién se materialice en el
tiempo, esta se podria transformar en
una oportunidad de desarrollo o en
una restriccion para lograr la Imagen
Objetivo planteada (..)".
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Instrumento

Objetivos

Lineamientos o metas

Relacion con la ZBC

Politica Nacional
Para La Reduccion
Del Riesgo De De-
sastres 2020-2030.

Establecer las medi-
das para fortalecer
la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD),
impulsadas y coordi-
nadas desde el Esta-
do de Chile, que con-
sideren todo el ciclo
de gestion del riesgo,
fomentando una ar-
ticulacion  sinérgica
entre los diversos ac-
tores de la sociedad,

Reducir considerable-
mente la mortalidad
mundial causada por
desastres para 2030,
y lograr reducir la tasa
de mortalidad mundial
causada por desastres
por cada 100.000 per-
sonas en el decenio
2020-2030  respecto
del periodo 2005-2015

Reducir considerable-
mente el nimero de

Plantea medidas en materia de ges-
tion de riesgo de desastres que in-
volucra a la Region de Magallanes.
La gestion integral del riesgo debe
considerar, en el futuro, otros ins-
trumentos de planificacion, inver-
sion e intervencion y/o delimitacion
territorial, como lo son las cuencas
hidrograficas, macrozonas de biodi-
versidad, entre otros espacios fisicos
confluyentes que trasciendan fronte-
ras y limites geograficos

en pos del desarrollo
sostenible y el carac-
ter resiliente de terri-
torios y comunidades

personas afectadas
a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el
promedio mundial por
cada 100.000 personas
en el decenio 2020

:Como reportar el resultado?

Corresponde a uno de los antecedentes que debe considerar el Acto de Inicio, asi como el Informe
de Avance, e Informe Ambiental

d). Establecer los Objetivos Ambientales

Los Objetivos Ambientales corresponden a las “metas o fines de cardcter ambiental que buscan
alcanzar las politicas, planes o instrumentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacién
Ambiental Estratégica”. Para ello, es necesario identificar los fines de caracter ambiental que se
desea alcanzar con el proceso de decision.

:Como formular los Objetivos Ambientales?

Para formular los Objetivos Ambientales, el Organo Responsable debe considerar qué es lo impor-
tante, qué se busca lograr desde el punto de vista del instrumento para dar respuesta a aquellos
temas ambientales obtenidos desde el Problema de Decision, Objeto de Evaluacion, Marco de Re-
ferencia Estratégico, y marco de problema; ademas de identificar con qué mecanismos se lograra.

De acuerdo con la Figura 18, los temas puramente ambientales relevantes para la ZBC estaran
dados por las razones que motivan el instrumento (Problema de Decisidn) y aquello que ocurre en
el territorio (Marco del Problema). Las metas en cuanto al medio ambiente podran ser derivados
del conjunto de politicas del Marco de Referencia Estratégico y finalmente el modo de cumplir los
objetivos en base al objeto de Evaluacion.
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Figura 18. Formulacion de Objetivos Ambientales.

Objeto de
evaluacion

Problema de Objetivos Marco del

decision ambientales problema

Marco de
referencia
estratégico

A continuacion, en la Tabla 14 se sugiere como presentar los Objetivos Ambientales.

Tabla 14. Ejemplo de como presentar los Objetivos Ambientales. Fuente: GORE de O’Higgins, 2018.

N° | Objetivo ambiental

1

Proteger dunas costeras y sitios de
valor paleontolégico de las forma-
ciones geologicas del Grupo Navidad,
Punta Topocalma y otros geositios,
mediante el establecimiento de una
zonificacion que permita mantener
sus servicios y funciones ecosisté-
micas y que propicien un desarrollo
armonico.

Descripcion o alcance

Desproteccion de dunas litorales y formacio-
nes geologicas del Grupo Navidad, Punta Topo-
calma y otros geositios, ante expansion urbana
e intervenciones antropicas, poniendo en ries-
go su disponibilidad y la prestacion de servicios
ecosistémicos fundamentales en el equilibrio
del borde costero.

La presion inmobiliaria u otras actividades
pueden generar deterioro y, ante los riesgos
naturales presentes en el borde costero -es-
pecificamente tsunamis- las dunas costeras
pueden actuar como barreras.

¢Como reportar el resultado?

Corresponde a uno de los antecedentes que debe considerar el Acto de Inicio, asi como el Informe
de Avance, e Informe Ambiental.
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e). Formular los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS)

Los Criterios de Desarrollo Sustentable ayudan a establecer el aporte esperado desde la EAE al
Problema de Decision. Para la ZBC se entenderan como los requisitos de sustentabilidad que de-
beran estar contenidos en las propuestas de ordenamiento territorial de la zona costera (Opcio-
nes de Desarrollo), permitiendo la materializacion de los Objetivos Ambientales y de Planificacion
(Figura 19). Es necesario generar el marco y las reglas de sustentabilidad dentro de las cuales se
deben manejar y centrar la evaluacion y el proceso de decision.

¢{Como formular los Criterios de Desarrollo Sustentable?

Estos criterios deben ser identificados y validados en conjunto con los actores clave del proceso
de evaluacion, especialmente con el Grupo Apoyo Interinstitucional que forma parte del Equipo de
planificacion central. Se recomienda abordar los siguientes temas:

e Establecimiento de las reglas de sustentabilidad bajo las cuales se movera el proceso de de-
cision.

e Determinacion de Criterios de Desarrollo Sustentable provenientes tanto del Marco de Refe-
rencia Estratégico (de los instrumentos o macro politicas con injerencia en el territorio) como
del marco del Problema de Decision.

¢ Definicion de las cualidades de la decision (territorio, atributos, implicancias, etc.) que se pre-
tende sean incorporadas en la decision.

Problema de decision 2 Objetivos de planificacion 3 Criterios de

desarrollo

Objecto de evaluacion q Marco de referencia estratégico sustentable

Marco del problema Objetivos ambientales

Figura 19. Secuencia de trabajo para la formulacién de Criterios de Desarrollo Sustentable.

En la Tabla 15, se presentan el ejemplo de un criterio de desarrollo sustentable, utilizado para la
ZBC de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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Tabla 15. Ejemplo de Criterio de Desarrollo Sustentable. Fuente: IA de la ZBC regién de Magallanes
y de la Antdrtica Chilena.

Criterio de Desarrollo Susten-
table

Descripcion o alcance

Fomenta el mejoramiento de la
capacidad de resiliencia de la
region ante eventos extremos
asociados al clima, y promueve
la adopcion de estrategias de
adaptacion y mitigacion ante el
cambio climatico, resguardando
su condicion de refugio climatico
y apoyando la Contribucion De-

Es importante senalar que la region presenta ele-
mentos que contribuyen de forma integral a en-
frentar tanto las causas como los efectos e impac-
tos del cambio climatico como son los océanos,
bosques, turberas, glaciares y otros ecosistemas.
También, se debe mencionar que se requiere la par-
ticipacion de diversos actores publicos, privados,
sociedad civil, academia y ciencia para tomar deci-
siones que conlleven al cumplimiento de los com-

terminada a Nivel Nacional (NDC)
para la meta de carbono neutra-
lidad al 2050.

promisos que adquirio el pais en su NDC.

Ademas, se requiere fomentar una ocupacion segu-
ra del territorio y de infraestructura resiliente.

:Como reportar el resultado?

Corresponde a uno de los antecedentes que debe considerar el Acto de Inicio, asi como el Informe
de Avance, e Informe Ambiental.

Actividad 12. Elaborar e ingresar el Acto de Inicio de la EAE

Para dar inicio al proceso de elaboracion o actualizacion de la zonificacion, se debe emitir el Acto
de Inicio, entendido como un acto administrativo establecido en el REAE. Dicho acto, formaliza el
comienzo del proceso de EAE y de la formulacion del instrumento de planificacion correspondiente.

:Como formular el Acto de Inicio?

EL REAE establece que el procedimiento de EAE se inicia mediante un acto administrativo del 6rga-
no responsable, en el que se debe fundamentar y contextualizar el instrumento que sera evaluado.
Para ello, dicho acto debe precisar la problematica o necesidad que motiva su elaboracion o ac-
tualizacion, sus objetivos, el objeto en evaluacion y su ambito de aplicacion territorial y temporal.

Asimismo, debe incorporar una identificacion preliminar del marco de referencia estratégico apli-
cable, considerando las politicas ambientales y de sustentabilidad pertinentes y, cuando corres-
ponda, la Estrategia Nacional de Biodiversidad, los instrumentos de gestion del cambio climatico
establecidos en la Ley N°© 21.455, y la planificacion ecolégica e instrumentos de conservacion de la
biodiversidad previstos en la Ley N°© 21.600.

También debe realizarse una identificacion inicial de los principales elementos que configuran el
marco del problema de decision, incluyendo los valores ambientales y socioculturales relevantes,
los problemas ambientales presentes en el territorio y los probables conflictos socioambientales
documentados. A partir de estos antecedentes, se deben definir los objetivos ambientales y los
criterios de desarrollo sustentable que orientaran el proceso.
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Finalmente, el acto administrativo debe establecer los organismos de la Administracion del Estado
e identificar a los actores de la comunidad y sociedad civil considerados relevantes que partici-
paran en el procedimiento de EAE, y definir la forma en que seran incorporados al procedimiento.
Ademas, debe contemplar un cronograma estimativo de elaboracion del instrumento y de las ac-
tividades asociadas al proceso de EAE, remitiéndose una copia del acto a la Subsecretaria o a la
Secretaria Regional Ministerial correspondiente.

¢{Como reportar el resultado?

Mediante un acto administrativo elaborado por el Organo Responsable y enviado al MMA.

Actividad 13. Implementar instancias de participacion temprana y diferenciada

El objetivo de esta actividad es implementar las primeras instancias de participacion temprana y di-
ferenciada definidas en el Plan de Participacion (Actividad 7), para (i) socializar el inicio del proceso
ZBC-EAE y sus reglas de trabajo, (i) levantar tempranamente preocupaciones, usos y condiciones terri-
toriales relevantes para la Fase 2 (Diagnostico y Prospectiva), y (iii) establecer mecanismos de registro
y trazabilidad de aportes. Cuando corresponda, se debe resguardar pertinencia sociocultural y generar

condiciones habilitantes para procesos posteriores, sin sustituir las etapas formales que apliquen.

4.2.3 Verificacion de acciones y tareas claves de la Fase 1

El objetivo de esta actividad es entregar lineamientos metodoldgicos para evaluar,
mediante analisis de enunciados y evidencia trazable, en qué medida el proceso de
ZBC incorpora y operacionaliza elementos fundamentales de la PEM, tales como: de-
finicion de Objetivos Ambientales y socioecondémicos, uso sistematico de informacion
ecoldgica y socioecondmica, gestion de presiones, riesgos y conflictos de uso, cohe-
rencia espacial y normativa de la zonificacion (incluida conservacion y restauracion),
gobernanza y participacion, y seguimiento con enfoque adaptativo.

La Tabla 16, presenta el listado de enunciados especificos a evaluar en la Fase 1 (cada
fase cuenta con su propio listado), adaptado de Galparsoro et al. (2025). Este listado no
debe entenderse como un mecanismo de control, sino como una herramienta prac-
tica para verificar, de manera transparente y basada en evidencia, si se han instalado
oportunamente habilitantes criticos del proceso (por ejemplo, definicion del proble-
ma, objetivos, alcances, consideraciones transversales y arreglos de gobernanzay par-
ticipacion). Su valor principal es que puede aplicarse durante el desarrollo del proceso,
y no solo ex post, para identificar brechas en tiempo real, orientar ajustes tempranos y
generar insumos comparables para futuras actualizaciones del instrumento.

Para la aplicacion detalla-
da de este instrumento (du-
rante o una vez finalizado el
proceso de ZBC) ver la Caja
de Herramientas, capitulo 4
“Recursos para evaluar y for-
talecer el proceso de zonifi-
cacion durante la elaboracion
y entre actualizaciones”’, que
operacionaliza la evaluacion
mediante el analisis de grado
de implementacion, relevan-
cia, base de conocimiento y
confianza de la evaluacion y
entrega formatos estandari-
zados de reporte.
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Tabla 16. Lista de verificacién de acciones o tareas deseables realizadas en la Fase 1 de Preparacién
de la ZBC. Fuente: adaptado desde Galparsoro et al. (2025).

Tematica

Identificacion del (los)
problema(s) que el MSP
puede resolver (definicion
del problema).

Nro. | Accion o tarea a evaluar

1 La vision del instrumento de zonificacion costera se construye sobre narrativas
claras que estan delimitadas por limites espaciales y temporales

2 Se reconoce la necesidad de mantener el equilibrio entre la proteccion del eco-
sistema y el uso sostenible a largo plazo de las areas marinas, recursos y servi-
cios ecosistémicos

3 Se prioriza el desarrollo sostenible del borde costero

4 Se especifica claramente la necesidad de implementar un enfoque basado en
ecosistemas para la gestion del area de planificacion

5 Se especifican los problemas ambientales y la pérdida de biodiversidad en el
area de planificacion

6 Se especifican claramente el cambio climatico y sus efectos sobre los sistemas
humanos, productivos y naturales

7 Se reconoce claramente la necesidad de nuevo espacio para la diversificacion de
los sectores de la economia azul

8 Se plantean claramente los problemas intersectoriales

9 Se reconoce claramente la necesidad de cooperacion entre regiones y transna-

cional (si aplica)
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Tematica Nro. | Accion o tarea a evaluar
Definicion de metas y ob- | 10 El bienestar humano se identifica como el objetivo principal del instrumento de
jetivos zonificacion costera
11 Se definen metas estratégicas a corto plazo (<6 afos; es decir, el instrumento
de zonificacién costera esta vinculado a otros ciclos legislativos y estrategias
sectoriales)
12 Se definen metas estratégicas a largo plazo (>6 afos). Consideracion del cambio
climatico y conservacion y sostenibilidad a largo plazo
13 Se han identificado y abordado metas sectoriales
14 Se han abordado metas comunes para diferentes sectores que comparten el
mismo espacio
15 Se definen objetivos ecoldgicos, teniendo en cuenta la biodiversidad, los valores
naturales y la preservacion de los componentes y servicios del ecosistema
16 Los objetivos ecoldgicos son SMART (especificos, medibles, alcanzables, rele-
vantes y con plazos definidos)
17 Se han definido indicadores ecolodgicos y sus niveles objetivo/limite para moni-
torear el desempefio del instrumento de zonificacién costera
18 Se han definido metas generales de restauracion (por ejemplo, un aumento del
area de habitat en buen estado)
19 Los objetivos de restauracion son SMART (especificos, medibles, alcanzables, re-
levantes y con plazos definidos)
20 Se definen objetivos sociales. Justificar
21 Los objetivos sociales son SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes
y con plazos definidos)
22 Se han definido indicadores sociales y sus niveles objetivo/limite para monito-
rear el desempenio del instrumento de zonificacién costera
23 Se definen objetivos econdmicos. Justificar
24 Los objetivos econémicos son SMART (especificos, medibles, alcanzables, rele-
vantes y con plazos definidos)
25 Se han definido indicadores econdmicos y sus niveles objetivo/limite para moni-
torear el desempefio del instrumento de zonificacidn costera
Limites geograficosy tem- | 26 El area de planificacion esta definida por limites jurisdiccionales
porales
27 Es un area de planificacion transfronteriza (escala regional y subregional)
28 Se han definido limites espaciales y temporales ecoldégicamente relevantes (te-

niendo en cuenta los procesos y funciones ecologicas) asociados al borde cos-
tero
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Tematica Nro. | Accion o tarea a evaluar
Gobernanza y configura- | 35 Se han designado grupos de expertos para la integracion del conocimiento mas
cion institucional reciente
36 Se ha establecido una estructura de gobernanza para capturar informacion y
conocimiento, incluyendo el conocimiento indigena y/o local, de las actividades
humanas y su gestion
Participacion y compro- | 29 Se han identificado las partes interesadas que podrian verse afectadas por el
miso de las partes intere- instrumento de zonificacion costera, aquellas cuya participacion es obligatoria
sadas y aquellas que, sin estar directamente afectadas, manifiestan interés en involu-
crarse en el proceso
30 Se han establecido grupos focales y otros métodos con un panel de expertos
interdisciplinarios y partes interesadas
31 Se han establecido vinculos con procesos paralelos de participacion de las par-
tes interesadas
32 Se ha facilitado a las partes interesadas la oportunidad de participar en la defini-
cion de objetivos de manera justa y abierta para proporcionar informacion sobre
las preferencias de la sociedad.
33 Han participado partes interesadas relevantes que han tomado parte en otros
procesos de planificacion territorial (por ejemplo, planes terrestres)
34 Se ha facilitado a las partes interesadas transfronterizas la oportunidad de par-
ticipar en la definicion de objetivos de manera justa y abierta
Comunicacion piblica 37 Al inicio del proceso de planificacion, se anunciaron y publicaron los objetivos y
el procedimiento de participacion
38 Se han publicado las partes interesadas participantes y sus roles
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4.3.1 Secuencia de trabajo de la fase y articulacion con la EAE

Proposito u objetivo de la fase

Caracterizar el territorio costero, identificar escenarios tendenciales, y construir una Imagen Ob-
jetivo, en articulacion operativa con la EAE (enfoque, Acto de Inicio, diagndstico ambiental estra-
tégico e informe de avance) y los Organos de Administracion del Estado.

Tiempo sugerido de desarrollo de la fase

6 a 10 meses.

Programa sugerido de actividades (la numeracion continiia desde la fase
anterior)
Actividad 14. Revisar y difundir acto de inicio de la EAE.

Actividad 15. Realizar participaciones asociadas al Acto de Inicio.
Actividad 16. Realizar participacion diferenciada.

Actividad 17. Mapear y jerarquizar el trabajo de zonificacion.
Actividad 18. Definicion de Factores Criticos de Decision (FCD).

Actividad 19. Desarrollar el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) para caracterizar los escena-
rios prospectivos.

Actividad 20. Analizar escenarios futuros.
Actividad 21. Elaborar el Informe de Avance de la EAE.
Actividad 22. Definir unidades (poligonos) de zonificacidn del borde costero.

Actividad 23. Definir la Imagen Objetivo (escenario deseado de la zona costera).
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Productos esperados

Caracterizacion integrada de usos, valores, conflictos y presiones actuales.
Expediente EAE actualizado: Acto de Inicio, DAE e informe de avance.

Escenarios prospectivos, incluidos impulsores de cambio relevantes de la demanda de uso de
la zona costera, sus implicancias espaciales y de viabilidad (econémica, ambiental y social).

Imagen objetivo acordada.
Areas prioritarias y poligonos preliminares de zonificacién con criterios trazables.
Acto de Inicio

Verificacion de acciones y tareas claves de la fase para evaluar y fortalecer el proceso de zo-
nificacion y guiar la incorporacion de principios PEM.

Actividades de participacion

Actividades como talleres participativos (p. €], identificacion de impulsores, escenarios y
“Imagen Objetivo”), y consulta a expertos (p. ej., Delphi) cuando sea pertinente.

Participacion ciudadana en la Etapa de Disefo de la EAE (hito formal) que incluye la consulta
plblica del Acto de Inicio (del REAE), con mecanismos operativos (p. ej., formulario en linea y/o
buzén, difusién por plataformas institucionales y redes).

Instancias técnicas de coordinacion con OAE (p. eje. para levantamiento de antecedentes, ob-
servaciones y pronunciamientos).

Participacion temprana y diferenciada de pueblos indigenas, asociaciones o sindicatos de pes-
cadores y pescadoras, entre otros que se estimen pertinentes (enfoque de involucramiento
temprano).
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En la Fase 2 se articula desde la EAE la etapa de Diagndstico Ambiental Estratégica, la cual a partir
de la priorizacion de temas clave de ambiente y sustentabilidad, definicion de los Factores Criticos
de Decision y formulacion del Marco de Evaluacion Estratégica, permiten delimitar los temas re-
levantes que abordaran los distintos escenarios prospectivos de desarrollo. A través del desarrollo
del Diagnostico Ambiental Estratégico, se podran caracterizar en funcion del Marco de Evalua-
cion Estratégica los escenarios prospectivos definidos. En paralelo con los insumos preliminares
asociados al diagnostico, a usos actuales, conflictos socioambientales, problematicas, entre otros,
aportan la definicion de unidades de zonificacion. A partir de todo lo anterior se definira la Imagen
Objetivo del instrumento de ZBC. Se sugiere llevar adelante instancias de participacion ciudadana
y de OAE, de manera de dar validez a la formulacion de la Imagen Objetivo.

Las actividades, se agrupan en cuatro bloques principales, y pueden desarrollarse en forma paralela
y/o secuencial segln indica la secuencia metodolégica ilustrada en la Figura 11:

e Caracterizacion integrada del territorio y del modelo de ocupacion actual: sistematiza
informacion biofisica, socioecondmica y de gobernanza para describir el estado actual, sus
dinamicas (conflictos y sinergias existentes) y sus principales interacciones tierra-mar, en co-
herencia con el enfoque de manejo integrado de la zona costera.

¢ Construccion participativa de Imagen Objetivo y criterios de planificacion: formula el “fu-
turo deseado” (Imagen Objetivo) y criterios de consistencia con el marco normativo, politicas
y Objetivos de Planificacion.

¢ Focalizacion EAE y bases para evaluacion posterior: prioriza temas de ambiente y sustenta-

bilidad y consolida el diagndstico estratégico que permitira comparar alternativas en la fase
3 delaZBC.

El resultado de esta fase es un diagnodstico estratégico y prospectivo trazable, con una Imagen

Objetivo y focos ambientales priorizados, que habilita la formulacion y evaluacion de Opciones de
Desarrollo (configuraciones espaciales de usos preferentes y compatibles) en la Fase 3.

4.3.2 Actividades de la fase

Actividad 14. Revisar y difundir acto de inicio de la EAE

Esta actividad da continuidad al acto administrativo de inicio ingresado al Ministerio del Medio
Ambiente en la fase anterior, mediante la revision y difusion del Acto de Inicio de la EAE.

a). Ministerio de Medio Ambiente revisa el Acto de Inicio EAE

El Ministerio del Medio Ambiente, a través del nivel central o la Secretaria Regional Ministerial (SERE-
MI) respectiva segln corresponda, revisara si el contenido del Acto de Inicio cumple con lo estipulado
en el REAE. El plazo, la forma y los contenidos a difundir se establecen en el REAE, y se consideran
desde que la Subsecretaria o la respectiva Seremi comuniquen su conformidad con el acto de inicio.

b). Difundir del inicio de la EAE

El plazo y mecanismo de difusion se establece en el REAE. El contenido incluye a) la identificacion
del Organo Responsable de la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial; b) un re-
sumen de sus antecedentes; ¢) los Criterios de Desarrollo Sustentable que se consideraran; d) sus
Objetivos Ambientales, y e) el lugar y plataformas en que estaran disponibles sus diversos ante-
cedentes, incluyendo la direccion, horarios de atencion y la forma de recepcion de observaciones.
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Actividad 15. Realizar participaciones asociadas al Acto de Inicio

Esta actividad da continuidad al acto administrativo de inicio ingresado al Ministerio del Medio
Ambiente en la fase anterior, mediante los pasos que se describen a continuacion.

a). Gestionar participacién y observaciones por parte de Organos de la Administracién del Estado

En el desarrollo del Plan de Participacion y el Marco de Gobernanza (Actividad 11, p. 87) se
identifican los Organos de la Administracion del Estado (OAE) que seran parte del proceso y las
metodologias de trabajo propuestas, ambos contenidos desarrollados en la Fase 1. Conforme a lo
establecido en el REAE, corresponde realizar las coordinaciones y consultas a aquellos OAE que
tengan competencias en las materias que seran abordadas por el instrumento de planificacion, al
menos en las instancias y respecto de los contenidos que establece dicho Reglamento. Asimismo,
corresponde al Organo Responsable definir, en el cronograma de actividades, la forma y periodici-
dad con que se integrara la participacion de los OAE, asi como la manera en que seran consideradas
y abordadas las observaciones y aportes formulados durante el proceso.

Dentro de los mecanismos para integrar la participacion de los OAE se encuentran: talleres, reunio-
nes, sesiones de trabajo, formularios online (Google o Microsoft), consultas mediante oficio. Para
contar con mayores posibilidades de respuesta y participacion, se sugiere realizar una integracion
de estas; por ejemplo, realizar un taller y consulta por oficio.

Los OAE, tendran un plazo establecido en el REAE para realizar sus observaciones, entregar los
antecedentes (p. €], estudios y/o informes) que se les haya solicitado. Este periodo debe ser consi-
derado en la planificacion del instrumento.

Ademas, se debera consultar por una contraparte directa en la SEREMI de MMA, a quién se pueda
remitir los avances de la EAE y enviar invitacion a actividades que se llevan a cabo.

b). Realizar participacién ciudadana en la etapa de disefio del instrumento de ZBC

Basado en el Plan de Participacion y el Marco de Gobernanza (Actividad 11, p. 87) donde se iden-
tifican los actores relevantes junto con las metodologias de trabajo definidas, ambas detalladas en
la Fase 1,y segln lo establecido en el REAE, se debe realizar una Consulta publica sobre el Acto de
Inicio de la EAE, la que se debera llevar a cabo en un plazo estipulado en dicho reglamento.

El Organo Responsable podra decidir si las observaciones y aportes se deberan realizar de manera
escrita, en formato fisico o electronico. Luego, se debera indicar tanto en el Informe de Avance de
la EAE como en el Informe Ambiental, la forma en que fueron consideradas en la elaboracion del
instrumento.

Se recomienda integrar diversas alternativas para la participacion ciudadana. Por ejemplo, se pue-
de elaborar un formulario online, y/o un buzdn de consultas en oficinas de atencion plblica del
Organo Responsable. A su vez, es necesario realizar difusion en redes sociales, paginas web y todos
aquellos canales de comunicacion que maneja el Organo Responsable. Estas definiciones debiesen
estar contenidas en el Plan de Participacion desarrollado en la Fase 1 del proceso (Actividad 7b, p.
80).

¢Como reportar el resultado?

Al finalizar el proceso de participacion ciudadana y recibiendo los aportes de los OAE, se integra en
el informe de avance de la EAE y en el Informe Ambiental la manera en la que fueron incorporados
al proceso de EAE.
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Actividad 16. Implementar instancias de participacion diferenciada

En la Fase 2, la participacidon temprana y diferenciada tiene por objetivo validar y complementar
(con conocimiento local, sectorial e institucional) los insumos del diagnostico y la prospectiva, in-
cluyendo problemas relevantes, presiones, conflictos, riesgos y oportunidades, y criterios prelimi-
nares para la construccion de la Imagen Objetivo. Se recomienda ejecutar las instancias definidas
en el Plan de Participacion (Actividad 7). Los resultados deben quedar registrados en actas/listados
y sistematizados en una matriz de aportes-respuesta que alimente el DAE/Informe de Avancey los
productos cartograficos base.

Actividad 17. Mapear y jerarquizar los esfuerzos de zonificacion

Como puente entre el diagnostico de situacion actual (Actividad 10, p. 85) y la formulacion de
alternativas de zonificacion (Fase 3, p. 128), se recomienda esta actividad para focalizar el trabajo,
indicando donde poner mayor énfasis (analisis, participacion, medidas) sin excluir ninguna parte del
area de planificacion, la que debera ser zonificada integramente. La jerarquizacion se apoya en el
diagnostico de la situacion actual (Actividad 10, p. 85), los resultados de los analisis prospectivos
(Actividad 20, p. 115) y las condicionantes asociadas al area de influencia (Actividad 6b, p. 74)
y areas ya zonificadas (Actividad 8, p. 83).

¢Como priorizar areas de zonificacion?

Paso 1. Generacion de SIG integrado: Se sugiere consolidar en una geodatabase Unica las ca-
pas de: conflictos sectoriales (uso-uso) y ambientales (uso-ambiente), compatibilidades/sinergias
existentes o proyectadas, valores y prioridades de conservacion/restauracion (Ley 20.600), riesgos
0 amenazas de origen natural, usos emergentes de la prospectiva, y otras condicionantes asocia-
das al area de influencia y areas ya zonificadas.

Paso 2. Calculo de Indice de jerarquizacion (IJE): Se sugiere calcular un indice sim-

ple aditivo por celda/poligono, basada en la presencia/ausencia (0-1) de elementos de de-

cision (p. ej, de conflictos sectoriales), o alternativamente usando una escala de inten-

sidad de estos, por ejemplo, entre 0-3 (inexistente, bajo, medio, alto). Formula sugerida:
IJE = (Conflictos'wa) + (Valor ecosistémico'wz) + (Amenazasws) + ...

Donde w son pesos asignados por criterio experto (suma es igual a 1).

Paso 3. Como resultado se espera la generacion de: (i) Mapa de jerarquia de esfuerzos de zonifica-

cion; (ii) tabla IJE por unidad espacial con puntajes, pesos y fuentes; (iii) fichas breves por unidad de
planificacion (evidencias que justifican la jerarquia, condicionantes y primeras ideas de medidas).
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Actividad 18. Definir los Factores Criticos de Decision (FCD)

Esta actividad forma parte de la Fase de Contexto y enfoque de la EAE y tiene por objetivo focalizar
lo estratégico, para formular los factores criticos de decision (FCD), donde es necesario integrar
todos los aspectos relevantes para la toma de decision que fueron formulados previamente, como:
Problema de Decision, Objetivos Ambientales, Criterios de Desarrollo Sustentable, Marco del Pro-
blema y Marco de Referencia Estratégico. Ademas, se debe considerar la informacién aportada por
el Diagnostico Situacional del proceso técnico de la ZBC; a su vez, la formulacion de los FCD podra
aportar en la definicion de los usos preferentes de la ZBC.

¢Como formular los Factores Criticos de Decision?

Luego del desarrollo del contenido previo y de los analisis realizados, se extraen aquellos temas de
ambiente y sustentabilidad relevantes para el proceso de decision (MMA, 2015). Para el desarrollo
de esto se deben llevar a cabo los siguientes pasos:

a). Priorizar los temas de ambiente y sustentabilidad

Con la propuesta definitiva de Objetivos de Planificacion, Objetivos Ambientales, Criterios de De-
sarrollo Sustentable, Marco de Referencia Estratégico, y Diagnostico Situacional, el Organo Res-
ponsable debe seleccionar aquellos temas ambientales y de sustentabilidad que deban ser consi-
derados por la ZBC, para avanzar en una priorizacion de estos.

Marco del problema

Taller con OAE Marco de r?fgrenCIa
estratéegico

Problema de decision
de evaluacion y Criterio de desarrollo
objetivos de sustentable
planificacion

Objetivos
ambientales

Figura 20. Contenido para la identificacion de temas de ambiente y sustentabilidad. Fuente: Elabo-
racion propia en base en MMA 2015
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En primera instancia se genera un listado asociado a cada contenido, como se ve en el siguiente
esquema (Figura 21). Luego estos temas son consolidados en un Gnico listado, dado que pueden
existir repeticiones y reiteraciones de tematicas.

El cambio climatico también quedara reflejado en esta identificacion, por ejemplo, a través de:
Riesgo frente a incremento de tormentas, marejadas y procesos erosivos en zonas costera, afecta-
cion de areas de valor natural en la zona costera, o actividades productivas que pueden ser afecta-
das en su operacion como puertos y caletas pesqueras.

Teniendo ya este listado Unico, se genera una priorizacion de temas, escogiendo aquellos que tie-
nen una mayor relacion entre si, y que son claves para la toma de decisiones dentro del proceso
de planificacion. Para ello, se pueden utilizar métodos de priorizacion como: Grupo de Expertos,
Encuestas de opinidn para identificar prioridades, Método Delphi, entre otros.

Denominacion de los
factores criticos de

Identificacion de temas

Contenidos EAE Temas consolidados Priorizacion de temas

ambientales y de

sustentabilidad decision
o [ Tema1 || Tema4 | Temal | | Temal | | Temal FACTOR CRITICO DE
Problema de decision, DECISION 1
objeto de evaluacion y Tema2 || Tema5 ‘ Tema 2 ‘ ‘ Tema 2 ‘ ‘ Tema 4 ‘
objetivos de planificacion Terna 3 ‘ ‘ Tema 6 ‘ Tema 3 ‘ ‘ Tema 4 ‘ ‘ Tema 5 ‘ I
‘ Tema 4 ‘ ‘ Tema 5 ‘ ‘ Tema 6 ‘ DECISION 2
Marco del problema Tema7 || Tema | Temas | | Temab | Tema7 |
P Tema8 || Tema10 | Tema6 | #‘ Tema7 | | Tema9 | FACTOR CRI_TIC3O DE
DECISION
‘ Tema 7 ‘ ‘ Tema 9 ‘ ‘ Tema 15 ‘
Marzztdr:tr:gffcf"da Iema E Iema i ) | Temas | | Tematl | Tema2 | FACTOR CRITICO DE
ema ema | Tema9 | [ Tema12 | | Temall | DECISION 4
‘ Tema 10 ‘ ‘ Tema 14 ‘ ‘ Tema 14 ‘
Objetivos ambientales fema 15 ‘ ‘ fema 17 ‘ Tema 11 ‘ ‘ Tema 15 ‘ ‘ Tema 21 ‘
Tema 16 ‘ ‘ Tema 19
‘ Tema 12 ‘ ‘ Tema 16 ‘ ‘ Tema 16 ‘
Criterios de desarrollo Tema18 || Tema21 [ Tema 13 | oz N e |
sustentable Tema 20 ‘ ‘ Terna 22 \ Tema 14 \ \ Tema 18 \ \ Tema 17 \
— ‘ Tema 15 ‘ ‘ Tema 21 ‘ ‘ Tema 18 ‘
—

Figura 21. Esquema de priorizacion de temas de ambiente y sustentabilidad. Fuente: Elaborado con
base en esquemas disponibles en MMA, 2023.

La definicion de estos temas o prioridades ambientales y de sustentabilidad debera entregar los
insumos para la priorizacion y requerimientos necesarios para la definicion de las cartografias te-
maticas de la zonificacion.
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b). Agrupar temas de ambiente y sustentabilidad en Factores criticos de Decision (FCD)

Con la priorizacion de temas de ambiente y sustentabilidad, se inicia un proceso de agrupacion de
estos basado en afinidades tematicas, generando un nombre que permita reflejar lo que abordan,
los que daran paso a los Factores Criticos de Decision, que “corresponden a aquellos temas de
sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) relevantes o esenciales, que en funcion del
objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, in-
fluyan en la evaluacion”.

Los FCD, son claves para la definicion de la zonificacion, dado que orientan la formulacion de esta,
y también permiten evaluar cual es la opcion mas viable en términos de ambiente y sustentabili-
dad. Estos deben ser planteados desde una optica sintética, holistica, integradora y enfocada
(MMA, 2015), contemplando una interpretacion técnica que, a su vez, integre el dialogo con los
OAE, para formular “entre tres y nunca mas de siete a ocho FCD” (MMA, 2015). Estos identifican la
tematica priorizada mediante una designacion corta, pero representativa del territorio de planifi-
cacion, que permita reconocer su alcance con palabras sencillas y de captacion simple, aunque de
manera suficiente como para expresar su significado.

Cuadro informativo 2

Preguntas orientadoras para integrar el cambio climatico en los
Factores Criticos de Decision

Dentro del territorio a planificar por el instrumento:
e ;Como se integran los temas de CC que se definieron en conjunto con los actores clave?

e ;Como se denominaria/n el o los Factores Criticos de Decision que integran estos temas
de CC?

Es importante considerar que las tematicas identificadas como parte del cambio climatico,
en este instrumento de ordenamiento territorial pueden quedar explicitadas dentro de un
FCD, a modo de ejemplo:

FCD Infraestructura critica y eventos climaticos extremos: Apunta al reconocimiento de las

amenazas climaticas, su recurrencia y como afecta el funcionamiento de infraestructura
critica en la zona costera (MMA, 2023).
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Tabla 17. Adaptacion de categorias de temas de medio ambiente y sustentabilidad junto con facto-
res criticos de decision asociados. Fuente: GORE Magallanes, 2024.

Categorias de temas de medio ambiente y sustentabilidad Factor critico de decision

asociado

4, Proteccion y conservacion del patrimonio natural, ecosis- | FCD 1. Resguardo de eco-
temas y biodiversidad regional sistemas, Patrimonio am-
biental y recursos naturales

1. Desarrollo sustentable del borde costero y de actividades | FCD 2. Actividades econo-
econdomicas compatibles y con estandares de sustentabi- | micas, residuosy emisiones
lidad (pesca y acuicultura, turismo, logistico- portuaria) y
promocion de estrategias de economia circular

5. Conservacion, proteccion, reutilizacion y uso responsable
de recursos hidricos

7. Acceso y generacion de informacion ambiental

2. Mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio clima- | FCD 3. Cambio climatico y
tico riesgo de desastre

9. Desarrollo de infraestructura resiliente propiciando res-
puestas eficientes y eficaces ante la ocurrencia de desastres
naturales y ocupacion segura del territorio

13. Innovacion e investigacion para propiciar mejoras en el
proceso de la toma de decisiones

Durante esta etapa se recomienda desarrollar una instancia de trabajo conjunto con los OAE para
validar la priorizacion de los temas de ambiente y sustentabilidad, su agrupacion y la posterior de-
finicion de los FCD. Esta validacion puede realizarse mediante un taller participativo (presencial o
remoto) y/o a través del envio de oficios que recojan sus apreciaciones sobre los temas trabajados,
con el proposito de alcanzar acuerdos respecto de los temas ambientales que orientaran la toma
de decision.

c). Establecer el Marco de Evaluacién Estratégica

El Marco de Evaluacion Estratégica, contiene los criterios e indicadores ambientales de sustenta-
bilidad, que permitiran realizar la caracterizacion y tendencias temporales y/o espaciales de los
temas ambientales y de sustentabilidad que integran cada factor critico de decision, tal como se
presenta en la Tabla 18.
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Cuadro informativo 3

Preguntas orientadoras, criterios e indicadores para FCD relacionados
con cambio climatico

Dentro del territorio a planificar por el instrumento:

e ;Cuales son los criterios de evaluacion de los FCD relacionados al CC?

e ;Cuales son los indicadores mas adecuados para el o los FCD relacionados con CC?

e ;Cuales son las fuentes de informacion necesarias para el analisis y caracterizacion de
los FCD relacionados con CC?

A modo de ejemplo, en relacion con el Cambio climatico y su integracion en el instrumento,
se observa lo siguiente (MIMA, 2023):

Criterios de eva-

luacion

Indicadores

FCD 5 Cambio cli-
matico y riesgo de
desastre

Zona costera con
infraestructura
critica

Frecuencia de eventos climaticos extre-
mos en los Gltimos 10 afos, segln tipo

Dafio de la infraestructura critica (cami-
nos, puertos y puentes) segln evento ex-
tremo.

d). Establecer criterios de evaluacién e indicadores de los FCD

Mientras los criterios proporcionan detalles acerca de qué se entiende por cada Factor Critico de

Decision; los indicadores ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacion, pudien-
do ser cuantitativos o cualitativos (MMA, 2015). En relacion con la propuesta de indicadores, la
informacion debe ser validada por los actores clave y provenir de fuentes confiables y verificadas,
teniendo un horizonte temporal que permita comparar su estado y generar una tendencia.
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Tabla 18. Ejemplo de Marco de Evaluacion Estratégica. Fuente: GORE Magallanes, 2024.

Nombre FCD

Criterio de

evaluacion

Indicadores

Resguardo de ecosis-
temas, Patrimonio am-
biental y recursos na-
turales

Conservacion de
la biodiversidad
y servicios eco-
sistémicos

Representatividad de ecosistemas en areas protegidas terrestres
y marinas

Especies nativas y endémicas en riesgo, con peligro y/o en peligro
critico

Porcentaje de superficie de la region que corresponden a areas co-
locadas bajo proteccion oficial

dentificacion de refugios climaticos en la regidn asociados a la
zona costera

Conectividad regional
e inclusion social

Gestion integra-
da de los recur-
sos hidricos

Relacion de oferta y demanda hidrica por region
Presencia de humedales y glaciares en la region
Volumen y tipo de emisiones anuales a cuerpos de agua

Namero de eventos asociados a derrames y sustancias perjudicia-
les (por buques y descargas terrestres)

Niveles de antimicrobianos de la acuicultura en agua dulce y agua
de mar

Competitividad
y productividad
regional

Variacion de la competitividad y el crecimiento de los principales
sectores econdmicos de la region

Porcentaje de variacion de la productividad regional

Cambio climatico vy
riesgo de desastre

Vulnerabilidad
ante desastres

Porcentaje de superficie comunal de la zona costera expuesta a los
efectos del cambio climatico

Aporte de Emisiones y absorciones de Gases de Efecto Invernadero
por sector, 2010 - 2020

Adaptacion y
mitigacion al
cambio clima-
tico

Indice de Vulnerabilidad y Adaptacion al cambio climatico a nivel
regional

Riesgo de pérdida de desembarque pesquero artesanal

Riesgo de reduccion de las praderas de algas asociado al cambio
climatico
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Para la definicion de indicadores se recomienda utilizar datos fiables y verificables, basados pre-
ferentemente en informacion ya disponible, de modo que puedan aplicarse en el tiempo y sean de
facil comprension (MMA, 2015; MMA, 2023). Para ello, se pueden considerar, entre otras fuentes,
los informes y reportes del Estado del Medio Ambiente del MMA, el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), el Censo de Po-
blacion y Vivienda (INE) y ARCLIM.

¢{Como reportar el resultado?

Formara parte del Informe de Avance de la EAE, ademas del Informe Ambiental, siendo a su vez la
base para el Diagnostico Ambiental Estratégico.

Actividad 19. Desarrollar el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) para caracterizar
los escenarios prospectivos

El Diagnostico Ambiental Estratégico, consiste en una fase fundamental de la EAE que tiene por
objetivo generar la caracterizacion y tendencia de los factores criticos de decision, a través del
analisis de los indicadores que componen los criterios de evaluacion. De esta manera, permite
conocer no solo la situacion actual, sino también la temporalidad, territorialidad y tendencia de
esta. EL DAE entregara informacion Gtil para fortalecer la elaboracion de las Opciones de Desarrollo.

¢{Como formular el DAE?

Para formular el DAE, es necesario considerar que este no corresponde a una linea de base, ni una
descripcion de elementos y componentes, es un analisis de la situacion actual, conocer patrones
de comportamiento, y la proyeccion o tendencias futuras del territorio, de aquellos temas de am-
biente y sustentabilidad que son estratégicos para la decision de planificacion (MIMA, 2023).

El analisis de las tendencias debe utilizar como base fuentes de informacion secundaria, de manera
que se puedan comprender las direcciones y dinamicas de las tendencias dominantes. Se analiza
entonces cada indicador, para luego obtener en base al conjunto de estos la tendencia del criterio
de evaluacion, y con el global de estos el del factor critico de decision. Repitiendo el proceso para
cada factor critico.

Por otra parte, y para integrar de manera apropiada el Cambio climatico en el analisis, se recomien-
da responder las siguientes preguntas de orientacion (MMA, 2023):

e ;Cuales son las caracteristicas de los temas relacionados a CC (adaptacion y mitigacion) in-
cluidos en los FCD?

e ;Como han evolucionado y qué se espera de los temas relacionados al CC (adaptacion y miti-
gacion) incluidos en los FCD?
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Tabla 19. Ejemplo de caracterizacion y tendencias por indicador. Fuente: GORE Magallanes, 2024.

FCD: Resguardo de ecosistemas, Patrimonio ambiental y recursos naturales

Criterio de evaluacion

Indicador

Caracterizacion y tendencias por indicador

Gestion integrada de
los recursos hidricos

Relacion de oferta
y demanda hidrica
por region

De acuerdo con informacion presentada en el Planes Estratégicos de
Gestion Hidrica de: i) las cuencas Costeras entre Laguna Blanca, Seno
Otway, Canal Jerdnimo y Estrecho de Magallanes; ii) las cuencas de
Punta Arenas y Vertientes del Atlantico; y iii) las cuencas de Tierra del
Fuego, se evidencia que entre 1990 a 2020 las salidas de agua son ma-
yores que las entradas en todas estas cuencas.

Las mayores entradas en todas las cuencas corresponden a las recar-
gas superficiales, en cuanto a las salidas, las mayores corresponden a
las cargas constantes, seguida de los rios.

Entre 1990y 2020, las salidas de agua superan a las entradas en todas
las cuencas estudiadas. En Punta Arenas, la diferencia es de 61,8 litros
por segundo, en Tierra del Fuego es de 13,1 litros por segundo y en Ver-
tientes del Atlantico es de 8,8 litros por segundo. Las mayores entra-
das corresponden a recargas superficiales, mientras que las principales
salidas provienen de cargas constantes y rios.

Volumen y tipo de
emisiones anuales
a cuerpos de agua

De acuerdo con el Registro de Emisiones y Transferencia de Contami-
nantes (RETC) la cantidad emisiones a cuerpos de agua de la region ha
aumentado con el paso del tiempo, pasando de 3.287,6 ton en 2012 a
106.805,3 ton en 2021; es decir, un crecimiento del 3.149% (+103.518
ton).

Se evidencia que desde el ano 2018 se presenta un incremento cons-
tante de emisiones y las mayores emisiones se registran desde el ano
2019.

Entre 2012 a 2021 las mayores emisiones a cuerpos de agua en la Re-
gion de Magallanes provienen de la categoria “Industria quimica, de
plastico y caucho”, segln el RETC, con total de 131.824,7 toneladas,
la industria manufacturera con 106.935,9 toneladas y al suministro y
tratamiento de agua con 12.654,3 toneladas.

Con respecto al tipo de contaminantes emitidos en cuerpos de agua
entre 2012 a 2021 el 81,2% corresponden a cloruros y el 9,6% a séli-
dos suspendidos totales.
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FCD: Cambio climatico y riesgo de desastre

Criterio de evaluacion | Indicador Caracterizacion y tendencias por indicador
Area costera con in- | Frecuencia de | Ladltimainundacion registrada en el afio 2018 afect6 la operacion del
fraestructura critica eventos climaticos | puerto, debiendo cerrarlo por una semana

en los altimos 10

anos, segln tipo En los dltimos 40 anos se han presentado dos inundaciones que han

generado afectaciones sobre los accesos viales de la region, produ-
Dafio a la infraes- | ciendo la caida de dos puentes. Lo cual dejo incomunicadas localida-
tructura (caminos, | des costeras con el resto de la region.

puertos y puentes),
segln evento ex-
tremo.

¢{Como reportar el resultado?

Se debe integrar el DAE dentro del Informe de Avance de la EAE, y en el Informe Ambiental, siendo
también la base para poder evaluar las Opciones de Desarrollo. Dentro del Informe Ambiental, se
recomienda integrar un DAE resumido, que contenga los principales resultados de las tendencias.
Mientras que su version completa pueda ser integrada como Anexo.

Actividad 20. Analizar escenarios futuros

El objetivo de esta actividad es proyectar modelos de ocupacion futura de la zona costera que, a
partir del modelo actual (titulo 4.3.2.1, p. 86), anticipe como podrian cambiar los usos, presiones
y condiciones naturales en el horizonte del instrumento bajo distintos conjuntos de impulsores y
supuestos (tendenciales, probables, plausibles y de tension). Se entiende por impulsores, aquellos
factores (internos o externos al area de planificacion) que empujan o condicionan la evolucion fu-
tura de los usos, presiones y condiciones naturales.

A diferencia del DAE, desarrollado en la Actividad 19, p. 113 y centrado en caracterizar la situacion
actualy las tendencias de los temas criticos de ambiente y sustentabilidad de los Factores Criticos
de Decision definidos, esta actividad se orienta a traducir dichas tendencias y otros impulsores de
cambio en proyecciones espaciales de ocupacion futuras de la zona costera. El analisis de escena-
rios futuros busca responder, de manera exploratoria, a preguntas como:

e ;Qué podria ser diferente en el futuro respecto de la situacion actual?

e ;Como podrian evolucionar en el tiempo los principales usos, presiones y valores de la zona
costera, y por qué?

e ;Qué incertidumbres clave podrian afectar la ocupacion futura del territorio y deben ser teni-
das en cuenta al definir la zonificacion?
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:{Como hacerlo?

Paso 1. Fijar alcance temporal y espacial de la evaluacion de escenarios futuros: Se recomien-
da alinear el horizonte de los escenarios con la vigencia de la ZBC, y fijar un horizonte maximo de
30 anos en coherencia con la PNOT, e incluir cortes intermedios (p. €j,, 5 y 10 afios) para revisar
supuestos y resultados. EL ambito espacial de los escenarios debera ser consistente con el area de
planificacion definida para la ZBC, pudiendo considerar, cuando sea pertinente, el area de influen-
cia terrestre y la influencia marino-oceanica, para reflejar dependencias relevantes (por ejemplo,
infraestructura portuaria, conectividad, cuencas aportantes, amenazas de origen marino, etc.).

Paso 2. Identificar y priorizar impulsores de cambio relevantes para la ocupacion futura de la
zona costera. Con actores clave, se sugiere listar y priorizar impulsores (factores) de cambio que
determinan o puedan determinar la demanda de uso (p. ej., expansion portuaria y acuicola, infraes-
tructura energética marina, turismo, conservacion, cambios regulatorios y cambio climatico, usos
irregulares, entre otros), y amenazas de origen natural, por ejemplo, asociadas a futuros climaticos.
La priorizacion debiera considerar impulsores dentro del area de planificacion (zona costera), ade-
mas de caracterizar el grado en que influyen en la ocupacion del espacio costero y en el logro de
los objetivos de la ZBC, asi como su nivel de incertidumbre.

Se sugiere ademas identificar proyectos en tramitacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), solicitudes de concesiones (maritimas y de acuicultura) y solicitudes de desti-
nacion en proceso de evaluacion por la SSFFAA, solicitudes de ECMPO en tramite, entre otros. Asi-
mismo, es relevante reconocer, dentro de estos impulsores, discusiones o proyecciones de cambios
normativos y de modificaciones a instrumentos que orientan el desarrollo sectorial o territorial.

Se sugiere utilizar metodologias participativas como PESTLE y STEEP para ordenar y discutir los
impulsores. PESTLE analiza factores Politicos, Econdmicos, Sociales, Tecnologicos, Legales y Ecolo-
gicos, mientras que STEEP considera factores Sociales, Tecnologicos, Econdomicos, Ecologicos y Po-
liticos. Estos marcos permiten estructurar el dialogo con las partes interesadas y visualizar fuerzas
impulsoras externas e internas al territorio (ver Figura 22).

Sociales (S) Tecnologicos (T) Economicos (E) Ecologicos (E) Politicos (P)

Cambios sociales, Avances e Entorno econdmico, Impactos Cambios politicos
como cambios integracion como el ecologicos de los relacionados con
demograficos, tecnologica, como crecimiento productos y/o leyes, reglamentos
cambios en el innovaciones y econdmico general, servicios, tanto y politicas, como

comportamiento y tendencias en el las tasas de interés, fisicos como objetivos de

el estilo de vida de desarrollo de los ingresos, el biologicos. desarrollo,

las personas. productos. mercado y la incentivos o cargas
competencia. politicas.

Figura 22. Ejemplos generales de impulsores asociados al marco de evaluacién STEEP.
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Es importante comprender en qué direccion y a qué velocidad se mueven las fuerzas

impulsoras. Si los impulsores avanzan en direcciones diferentes o se mueven a veloci- Este proceso se puede lo-
dades contrastantes (por ejemplo, una rapida expansion de la infraestructura portuaria grar mediante talleres
o0 acuicola frente a procesos mucho mas lentos de actualizacion normativa, creacion participativos  utilizando
de areas protegidas o fortalecimiento de capacidades institucionales), pueden generar técnicas como el Método
sefales de decision contradictorias para el proceso de planificacion y, por lo tanto, Delphi y otras especifica-
configurar un contexto mas inestable y de mayor riesgo. El conjunto de fuerzas im- das en la Caja de Herra-
pulsoras identificadas con las partes interesadas constituye el punto de partida para mientas.

analisis mas especificos que requiera el equipo de planificacion (p. ej., analisis de datos,
modelacion) y es complementario y sinérgico con modelos cuantitativos u otras herra-
mientas de escenarios.

Paso 3. Diseinar una cartera acotada de escenarios y derivar sus implicancias espaciales y de
viabilidad. El objetivo es generar descripciones plausibles de como puede evolucionar el futuro,
incluida la demanda de espacio costero, a partir de un conjunto coherente de supuestos sobre las
fuerzas impulsoras y sus interacciones. Se recomienda construir una cartera acotada de escenarios
exploratorios. Como minimo, se sugiere incorporar:

¢ Un escenario tendencial, que prolongue las tendencias observadas y los planes vigentes. Este es-
cenario se alimenta directamente de la EAE a través del Diagnostico Ambiental Estratégico.

¢ Uno o mas escenarios alternativos, que pueden corresponder a escenarios probables'®, plau-
sibles® y/o de tension (estrés)?, segln la complejidad del territorio y la discusiéon con acto-
res (por ejemplo, “crecimiento azul intensivo”, “conservacion reforzada” o escenarios de estrés
asociados a eventos extremos, shocks regulatorios o tecnologicos).

Es importante sefalar que ninguno de estos escenarios se considera valido como Opciones de De-
sarrollo dentro del marco de la EAE, ya que no tributan explicitamente a los Objetivos de Planifica-
cion, Imagen Objetivo, Objetivos Ambientales, y Criterios de Desarrollo Sustentable.

Diferentes caminos que conducen a diferentes
futuros plausibles

Figura 23. Escenarios exploratorios. Fuente: adaptado de Taskforce on Nature-related Financial Dis-
closures (TNFD) (2023).

19 Escenario(s) probable(s): incorpora proyecciones y compromisos programados (p. ej., carteras de inversion, metas de
conservacion).

20 Escenarios plausibles: combinan impulsores relevantes en configuraciones alternativas (p. ej., crecimiento azul intensi-
Vo vs. conservacion reforzada).

21 Escenarios posibles (estrés): escenarios que tensionan limites del sistema (eventos extremos, shocks regulatorios o
tecnologicos) para probar la robustez de la zonificacion. Usualmente asociados a eventos de baja frecuencia y alta
magnitud o impacto.
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:Como reportar los resultados?

Para cada escenario se recomienda elaborar una narrativa sintética que integre los principales
supuestos, trayectorias e impulsores de cambio, describiendo como se proyecta la evolucion de
actividades, infraestructuras, medidas de conservacion y presiones sobre los sistemas territoriales
y/o capitales (natural, humano, y producido), asi como sus implicancias espaciales y una aprecia-
cion cualitativa de su viabilidad integral (econdmica, tecnologica, legal-regulatoria, social y politi-
ca). [dealmente, esta narrativa debera acompanarse de al menos un mapa tematico de ocupacion
futura y de una tabla resumida con indicadores clave, tales como el area o porcentaje de superficie
proyectada a diferentes usos, principales compensaciones (trade-offs), fuentes de informacion y
brechas.

Los productos de esta actividad incluyen la cartera de escenarios, mapas de modelos proyectados
de ocupacion futura y sintesis de implicancias espaciales y de viabilidad, se utilizaran como insumo
directo para:

e ladefinicion de la Imagen Objetivo del instrumento (Actividad 23, p. 122),

e reforzar los analisis de identificacion y jerarquizacion de areas prioritarias de zonificacion (Ac-
tividad 17, p. 106), y

e lafocalizacion del analisis de la EAE y las tendencias de los FCD (Actividad 18, p. 107)

Actividad 21. Elaborar el Informe de Avance de la EAE

Una vez completado el Diagnostico Ambiental Estratégico, es necesario elaborar un documento
de reporte de los avances de la EAE, para ser enviado a la Seremi del Medio Ambiente respectiva.

¢{Como formular el Informe de Avance?

Se debera formular un documento que integre los siguientes contenidos, considerando la etapa
terminada hasta este punto: a) Indice; b) Antecedentes de la politica, plan o instrumento de orde-
namiento territorial a evaluar; c) El Marco de Referencia Estratégico; d) Marco del Problema; ) La
identificacion y descripcion de los Objetivos Ambientales; e) La identificacion y descripcion de los
Criterios de Desarrollo Sustentable; g) La identificacion y justificacion de los factores criticos de
decision, sefalando los temas de ambiente y de sustentabilidad priorizados, incluyendo el marco
de evaluacion estratégica; h) Diagnostico ambiental estratégico; i) Resultados de la coordinacion y
consulta con los OAE realizadas hasta esta etapa, incluidas las solicitudes de informes, las observa-
ciones y los antecedentes recibidos; j) Los resultados de las instancias de participacion ciudadana.

¢{Como reportar el resultado?

El Organo Responsable, debera enviar este informe de avance a la Seremi del Medio Ambiente
respectiva para su revision y la formulacion de observaciones, si corresponde.
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Actividad 22. Definir unidades (poligonos) de zonificacion

La definicion de las unidades o poligonos de zonificacion es un componente fundamental del pro-
ceso de zonificacion, porque condiciona la capacidad del instrumento para representar la diversi-
dad de usos, valores ambientales y dinamicas socioecologicas, asi como su implementacion y ac-
tualizacion. La delimitacion inicial de estas unidades es ademas la base para construir las Opciones
de Desarrollo de la Fase 3 (configuraciones espaciales de usos preferentes y compatibilidades) y
puede ajustarse iterativamente en el proceso de definicién de Opciones de Desarrollo (por ejem-
plo, mediante fusiones, subdivisiones o ajustes de limites de cada unidad) segin los resultados del
analisis técnico y la validacion participativa.

En esta Guia, la Unidad de Zonificacion se entiende como la unidad minima de planificacién, cuyo
“mejor uso” (uso preferente) se define a partir de los recursos naturales disponibles, su condicién
ambiental, los riesgos actuales y proyectados asociados al cambio climatico, la ubicacion geogra-
fica, los usos existentes y las necesidades de desarrollo. Las Unidades de Zonificacion son poligo-
nos relativamente homogéneos, mutuamente excluyentes (no se sobreponen) y topoldégicamente
validos, con identificador Gnico y metadatos de trazabilidad. Su definicidén debe basarse en méto-
dos e insumos trazables y replicables, evitando criterios arbitrarios o puramente geométricos, e
integrar idealmente: (i) informacién biofisica y ecoldgica; (ii) antecedentes de usos actuales y pre-
siones o demandas proyectadas; (iii) marcos normativos y administrativos vigentes; (iv) servicios
ecosistémicos relevantes, como los servicios de regulacion asociados a los procesos que combaten
o controlan condiciones ambientales, clima, erosion, entre otros; y (v) cuando proceda, usos con-
suetudinarios y valores socioculturales.

Una delimitacion adecuada de las Unidades de Zonificacion debe equilibrar representatividad te-
rritorial y operatividad de gestion, evitando tanto unidades excesivamente grandes y heterogéneas
como una excesiva fragmentacion que dificulte la implementacion, el seguimiento de indicadores
y la actualizacion futura. Para ello se recomienda explicitar reglas de particion del area de plani-
ficacion, criterios y ponderaciones por uso, y un registro de incertidumbre y de validacién partici-
pativa asociado a cada version de la zonificacion. Todos los insumos y productos de esta actividad
deben almacenarse en una geodatabase, que actla como contenedor de informacién espacial vec-
torial (puntos, lineas, poligonos) y raster, con metadatos completos, permitiendo la trazabilidad de
las decisiones y la interoperabilidad de la zonificacion.

¢{Como hacerlo?

La Figura 24 resume los pasos sugeridos para la definicion de Unidades de Zonificacion.
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Figura 24. Pasos para definicion de poligonos de zonificacién.

Paso 1. Insumo cartografico por dimension tematica: Como primer paso para la definicion de las
Unidades de Zonificacion, se requiere contar con los antecedentes geoespaciales consolidados en
una geodatabase, conforme a lo establecido en la Actividad 4, p. 60.

Paso 2. Construccion de Unidades de Sintesis: A partir de las capas tematicas consolidadas en la
geodatabase (ver Paso 1y seccion 4.2.2.4), se realiza una superposicion espacial (overlay) que da
origen a un conjunto de poligonos de analisis denominados Unidades de Sintesis. Estos poligonos
representan areas relativamente homogéneas en atributos fisicos, ambientales, sociales, y de uso,
y permiten agrupar en unidades interpretables a la escala de trabajo.

Como paso intermedio para la generacion de las Unidades de Sintesis (homogéneas o estratégicas)
se puede generar una teselacion regular del territorio (por ejemplo, una grilla de celdas cuadradas
0 hexagonales) que divide el area de planificacion en unidades de tamafio uniforme, independien-
tes de la morfologia y sin superposiciones. Esta grilla funciona como un marco espacial estandar
para integrar y comparar geodatos ambientales y de uso. Sus principales ventajas son que entrega
una cobertura homogénea del area de estudio y facilita las comparaciones, el modelamiento y los
analisis estadisticos; entre sus limitaciones se cuentan la generacion de limites artificiales y la
posible fragmentacion de unidades ecologicas o de uso en varias celdas (Gold, 2016; Li et al,, 2022)
Por ello, se recomienda su uso principalmente cuando existe alta heterogeneidad en datos conti-
nuos (raster) o cuando se requiere comparabilidad espacial estandarizada.
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De manera complementaria, se recomienda que una parte de las Unidades de Sintesis corresponda
a Unidades Ecologicas y de Gestion, es decir, unidades espaciales coherentes con procesos y es-
tructuras biofisicas reconocibles (por ejemplo, estuarios, fiordos y canales, complejos de humeda-
les, praderas submareales, unidades geomorfologicas o bandas por isdbatas). Este tipo de unidades
facilita la incorporacion de criterios de integridad ecoldgica y conectividad en etapas posteriores
de compatibilidad, escenarios y zonificacion (Franch-Pardo et al,, 2017; Simensen et al, 2018).
Cuando existan instrumentos regionales de planificacion ecoldgica, estas unidades deberan incor-
porarse preferentemente desde la Planificacion Ecologica Regional, conforme al Art. 28 de la Ley

N.© 21.600.

A partir de esta grilla, de las Unidades Ecologicas y de Gestion, o directamente desde las capas
tematicas originales, se pueden delimitar las Unidades de Sintesis. EL uso de teselaciones se con-
sidera opcional, las unidades también pueden definirse mediante analisis experto y métodos par-
ticipativos, siempre que se expliciten los criterios utilizados para agrupar o subdividir el territorio.
En cualquiera de estos casos, se debe explicitar la unidad minima de analisis utilizada, como base
comUn para integrar y comparar los datos en el territorio. En la Tabla 20 se presentan métodos para
definir las Unidades de Sintesis y su relacion con la escala cartografica y la resolucion de datos,
destacando ventajas, limitaciones y contextos de uso recomendado.

Tabla 20. Métodos de definiciones de las Unidades de Sintesis y su relacion con la escala cartografi-
ca. Fuente: Elaboracién propia.

Descripcion del

método

Relacion con
escala carto-
grafica

Ventajas princi-
pales

Limitaciones

Uso recomen-
dado

Unidades ho-
mogéneas de-
rivadas del pai-
saje

Poligonos irre-
gulares que
reflejan homo-

geneidad relati-
va en variables
biofisicas y/o so-
cioecondmicas.

La escala de
analisis se ajus-
ta a la escala
de observacion
del paisaje (p.
ej., unidades
geomorfolo-
gicas, cuencas
menores,  tra-
mos costeros
reconocibles a
escala 1:25.000-
1:100.000).

Representan
mejor la estruc-
tura ecologica y
territorial; faci-
litan la lectura y
gestion del pai-
saje.

Requieren mas
juicio experto y
protocolos cla-
ros para reducir
subjetividad en
la delimitacion.

Recomendadas
para planifica-
cion  territorial
y ordenamiento
cuando se prio-
riza coherencia
ecologica y so-
cial.

Unidades estra-
tégicas

Unidades defi-
nidas por uno
o mas factores
controlantes
(estuario, bahia
portuaria, area
de riesgo, acce-
sibilidad, etc.).

La escala mini-
ma de analisis
se calibra segin
la escala de los
procesos o in-
fraestructuras
que se desean
gestionar (p. €j,
cuencas estua-

rinas, areas de
influencia  por-
tuaria).

Alinean  direc-
tamente la zo-
nificacion  con
los objetivos del
plany los proce-
sos criticos del
territorio.

Exigen alto co-
nocimiento te-
rritorial y justi-
ficacion explicita
de los criterios
utilizados  para
subdividir el te-
rritorio;  riesgo
de sobrediseno
ad hoc.

Adecuadas
cuando el ins-
trumento de
planificacion
tiene objetivos
muy especificos
(p. €j., gestion de
riesgo, protec-
cion de habitats
clave, compati-
bilidad puerto-
ciudad).
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Paso 3. Definir unidades o poligonos de zonificacion: A partir de las Unidades de Sintesis y de la
informacion aportada por las partes interesadas (por ejemplo, en talleres y formularios), se definen
las Unidades de Zonificacion aplicando distintos métodos de analisis espacial. Segln el contexto,
se pueden fusionar unidades (poligonos) de zonificacion contiguas con caracteristicas similares,
subdividir unidades demasiado extensas u heterogéneas y ajustar los limites siguiendo elementos
reconocibles en el territorio, tales como unidades geomorfoldgicas, hitos naturales, infraestruc-
turas o limites administrativos. De manera complementaria, se pueden emplear técnicas de agru-
pamiento espacial (clustering) para identificar conjuntos de unidades con perfiles semejantes que
resulte conveniente agrupar. El resultado es un conjunto de poligonos de zonificacion adecuados a
la escala de trabajo y decision, y con trazabilidad respecto de los datos y criterios utilizados para
su definicion. Estas Unidades de Zonificacion constituyen el insumo espacial basico para definir y
comparar Opciones de Desarrollo (configuraciones de usos del area de planificacion) y elaborar la
cartografia asociada.

Paso 4. Paso Paralelo: Cartografia participativa: En paralelo a los pasos anteriores, es posible
incorporar el conocimiento de las partes interesadas mediante metodologias de cartografia parti-
cipativa a través de talleres para trabajar sobre mapas base y asi identificar usos actuales, conflic-
tos, valores culturales y areas prioritarias; esta informacion se georreferencia y complementa los
insumos técnicos (Klain & Chan, 2012; Levine & Feinholz, 2015). Es posible habilitar formularios
estandarizados (por ejemplo, encuestas en linea con componente cartografico) para que las perso-
nas sefalen directamente en el mapa ubicaciones, preferencias, restricciones y usos (Brown & Fa-
gerholm, 2015). La informacion levantada se integra a la base de datos del proceso, permitiendo
contrastarlas con los resultados del analisis, de modo que las decisiones espaciales finales reflejen
tanto la evidencia técnica como las prioridades expresadas por las partes interesadas.

Actividad 23. Definir la Imagen Objetivo (escenario deseado de la zona costera)

De acuerdo con la propuesta de Reglamento del PROT, la Imagen Objetivo para este instrumento
se define como “Sintesis descriptiva de la situacion deseada para el territorio de la regién en un
horizonte de planificacién de treinta afios con la finalidad de alcanzar el desarrollo sustentable.
Elaborada a partir de los objetivos estratégicos que se busca lograr en materia de ordenamiento
territorial y en coherencia con la vision, los objetivos y lineamientos establecidos en la Estrategia
Regional de Desarrollo (en adelante, “ERD”) en la PNOT y en las politicas y estrategias nacionales y
regionales vigentes con incidencia en el territorio, incluyendo la Estrategia Climdtica de Largo Plazo
y el Plan de Accién Regional de Cambio Climdtico.”. En el contexto de la ZBC, la Imagen Objetivo sir-
ve de base para definir las Opciones de Desarrollo, es decir las configuraciones espaciales de usos
preferentes del area de planificacion, a evaluar en la EAE. El objetivo de esta actividad es formular,
de manera participativa, una Imagen Objetivo que integre las aspiraciones colectivas emanadas de
la ERD, principios rectores priorizados en la Politica costera vigente y los Objetivos de Planificacion
de la ZBC (ver Actividad 4, p. 60, y Figura 25).

122

Ver Caja de
herramientas:
Cartografia
participativa.



Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

Marco Juridico

Politicas y planes nacionales y

regionales (ERD)

Imagen objetive y acuerdos
publicos-privados

Figura 25. Desarrollo de la Imagen Objetivo (o futuro deseado) de la ZBC en coherencia con el marco
juridico, politicas y planes nacionales y regionales.

¢{Como definir la Imagen Objetivo?

Una vez terminada la caracterizacion de los modelos de ocupacion actual y proyectados, se debera
formular la Imagen Objetivo del instrumento constituyendo la base para la posterior evaluacion de
alternativas de configuraciones espaciales de usos preferentes y compatibles.

Se sugiere considerar como insumos de construccion:

¢ Imagenes objetivo de otros instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial y secto-
rial vigentes en la region (por ejemplo, ERD, PROT, PNOT, planes de desarrollo portuario, estra-
tegias sectoriales), con el fin de orientar la discusion mediante ejemplos concretos y favorecer
la coherencia entre la Imagen Objetivo de la ZBCy las visiones y objetivos ya establecidos para
el territorio, en consonancia con el enfoque de manejo integrado de la zona costera.

e \Visiones sectoriales de entidades pdblicas (infraestructura, pesca, medio ambiente, turismo,
territorio maritimo, entre otros)

e Lineamientos de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), Planes Comunales de Desarrollo
(PLADECO) y otros instrumentos de ordenamiento territorial vigentes.

e \Visiones de organizaciones de la sociedad civil y pueblos indigenas.
Se recomienda aplicar metodologias participativas que incluyan, por ejemplo:

e Identificacion de principios rectores: Mediante talleres participativos, consultar a los ac-
tores clave sobre los principios que deben guiar las decisiones futuras (p. ej., buena admi-
nistracion, enfoque socioecologico, enfoque territorial, equidad y calidad de vida, adaptacion
al cambio climatico, educacion ambiental, integracion de pueblos originarios, proteccion del
patrimonio cultural, otros).

e Analisis prospectivo de tendencias o impulsores de cambio, ademas de proyecciones de
usos y/o demanda de la zona costera: basado en resultados de la construccién de escenarios
prospectivos (Actividad 20, p. 115).

e Redaccion colaborativa: Organizar grupos de trabajo por provincia y/o sector para proponer

borradores de Imagen Objetivo, que luego se integran a nivel regional mediante talleres de
sintesis.

123



Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

:Como reportar los resultados?

Los resultados deberan materializarse en un documento de Imagen Objetivo que contendra una
sintesis descriptiva (maximo 2-3 paginas) del modelo territorial deseado, redactado en lenguaje
claroy accesible, que integre los principios rectores identificados participativamente.

4.3.3 Verificacion de acciones y tareas claves de la Fase 2

En la Tabla 21 mas abajo, se presenta un listado de verificacion para auditar, de forma rapida y
trazable, el cumplimiento de tareas criticas asociadas a la Fase 2 de Focalizacion, Diagnostico y
Prospectiva.

Tabla 21. Lista de verificacion de acciones o tareas deseables realizadas en la Fase 2 de Focaliza-
cién, Diagnéstico y Prospectiva de la ZBC. Fuente: adaptado desde (Galparsoro et al., 2025).

Tematica Nro. Accion o tarea a evaluar

Captura de la | 39 Se ha recopilado el estado actual ambiental/conservacion de los ecosistemas marinos,

integridad, fun- habitats y especies (para usar en la integracion de conocimiento y desarrollo del instru-

cionamiento vy mento de zonificacion costera)

dinamica de los

ecosistemas ma- | 40 Se ha recopilado informacion sobre areas protegidas existentes o planificadas (ubicacion,

rinos (inventario area, etc)

y mapeo) . . . - . . - .
41 Se ha recopilado informacidn sobre areas de restauracion existentes o planificadas (ubi-

cacion, area, etc.)

42 Se ha recopilado informacién que contribuye a los criterios de EBSA (Areas Ecologica y
Biologicamente Significativas) (es decir, (i) Singularidad o rareza; (i) Importancia especial
para las etapas del ciclo de vida de las especies; (iii) Importancia para especies y/o ha-
bitats amenazados, en peligro o en declive; (iv) Vulnerabilidad, fragilidad, sensibilidad o
recuperacion lenta; (v) Productividad biolégica; (vi) Diversidad bioldgica; (vii) Naturalidad)

43 Se ha recopilado informacion sobre acciones de restauracion (pasivas y activas)

44 Se han establecido mecanismos para la integracion de datos e informacion de diferentes
fuentes

45 Se ha abordado el funcionamiento, la integridad y la resiliencia ecoldgica

46 Se ha abordado la conectividad ecologica

47 Se han abordado series temporales largas que capturan la naturaleza dinamica de los

ecosistemas

48 Se ha abordado el sistema socio-ecoldgico

49 Se ha realizado el mapeo, evaluacion o valoracion de los servicios ecosistéemicos
50 Se han recopilado datos de contabilidad oceanica

51 Se ha abordado la capacidad de carga ecologica y los limites de su funcionamiento
52 Se han definido escenarios e indicadores de cambio climatico
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Tematica

Evaluacion de las
presiones e im-
pactos humanos

Nro. Accion o tarea a evaluar

53

Se han identificado y evaluado las actividades humanas en escalas espaciales y tempo-
rales

(inventario y ma- | 54 Se han evaluado las presiones producidas por actividades humanas en escalas espaciales
peo) y temporales

55 Se han identificado las actividades humanas futuras y sus presiones, en escalas espacia-
les y temporales apropiadas

56 Se han evaluado los efectos de actividades humanas (reales o potenciales) en areas ad-
yacentes

57 Se han evaluado las presiones de fuentes y actividades terrestres

58 Se han evaluado los efectos directos e indirectos de las presiones en los componentes
del ecosistema

59 Se han evaluado las presiones acumulativas

60 Se ha evaluado la sensibilidad de los componentes del ecosistema a las presiones

61 Se ha realizado una Evaluacion de Efectos Acumulativos (CEA)

62 Se ha realizado una evaluacion de riesgos ecoldgicos (para componentes del ecosistema
existentes y actividades humanas)

63 Se ha abordado el efecto de los factores exdgenos (por ejemplo, cambio climatico, res-
tricciones econdmicas/politicas) en la naturaleza dinamica de los ecosistemas, afectan-
do la distribucion temporal y espacial de los componentes del ecosistema

Caracterizacion | 64 Se ha considerado la dependencia de los sectores maritimos en ciertas areas del espacio
de conflictos y marino

compatibilidades

de uso, identifi- 65 Se han evaluado los conflictos y compatibilidades entre diferentes actividades humanas
cando implica- (en curso y previstas)

ciones ambien-

tales, sociales y

econdmicas ac-

tuales

Identificacion de | 91 Se han proyectado escenarios futuros en términos de las necesidades espaciales y tem-

diferentes opcio-
nes para compar-
tir el espacio ma-
ritimo

porales de los usos humanos
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Tematica Nro. Accion o tarea a evaluar
Marco legaly go- | 66 Se ha considerado la legislacion local
bernanza
67 Se ha considerado la legislacion nacional
68 Se han considerado la legislacion regional y los instrumentos/acuerdos/obligaciones
69 Se han considerado las obligaciones y acuerdos legales internacionales
70 Interacciones tierra-mar. Se persigue la coherencia entre la planificacion terrestre (inclu-
yendo zonas costeras) y la planificacion maritima
71 Se ha adoptado un sistema de gobernanza anidado (vertical o descentralizado) dentro
del area de planificacion (es decir, nacional y local)
72 Se ha adoptado un sistema de gobernanza anidado (vertical) dentro del area de planifica-
cion a nivel transfronterizo o transregional
73 Se ha realizado una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y/o otras evaluaciones am-
bientales relevantes (regionales)
Participacion de | 74 Se han involucrado y consultado a las partes interesadas relevantes que podrian verse

las partes intere-
sadas

afectadas por las alternativas de zonificacion costera (usos preferentes y compatibles)
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4.4 Fase 3

Propuesta del Anteproyecto de Zonificacion del Borde Costero

4.4.1 Secuencia de trabajo de la fase y articulacion con la EAE

Proposito u objetivo de la fase

Elaborar y cerrar técnicamente una propuesta de Zonificacion (Anteproyecto) que seleccione una
opcion de desarrollo y la traduzca en cartografia de usos preferentes y matriz de compatibilidad
por uso preferente o unidad (poligono) de zonificacién, incorporando la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica (EAE) y Organos de Administracion del Estado (OAE) mediante la evaluacion comparada
de alternativas, la definicion de medidas de gestion, planificacion, y gobernanza, ademas de la for-
mulacion de indicadores de seguimiento, como base para el ingreso formal del Informe Ambiental
y el Anteproyecto de ZBC en la fase siguiente de aprobacion.

Tiempo sugerido de desarrollo de la fase

4 a5 meses.

Programa sugerido de actividades (la numeracion continia desde la fase
anterior)

Actividad 24. Formular, evaluar y seleccionar opcion de desarrollo a partir de sus efectos ambien-
tales, de sustentabilidad y viabilidad integral.

Actividad 25. Participacion ciudadana sugerida para evaluacion de opciones de desarrollo.
Actividad 26. Implementar instancias de participacion diferenciada.
Actividad 27. Identificar y formular medidas para la Opcion de Desarrollo seleccionada.

Actividad 28. Analisis de procedencia de la Consulta Indigena y Planificacion del proceso de con-
sulta indigena (Etapa 1) si corresponde.

Actividad 29. Establecer compatibilidades de usos y mecanismos de implementacion del instru-
mento de ZBC.

Actividad 30. Elaborar el Plan de Seguimiento del instrumento de ZBC informado por la EAE.

Actividad 31. Elaborar el Anteproyecto de Zonificacion (Memoria Explicativa y cartografia final de
usos preferentes).

Actividad 32. Implementar la Consulta Indigena (Etapas 2 a 5) (si procede).
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Productos esperados

Anteproyecto de ZBC: Memoria Explicativa y cartografia de usos preferentes/compatibilidades
(formatos SIG con metadatos).

Matriz de compatibilidad por uso preferente o poligono y fichas técnicas de usos/condiciones.

Plan de seguimiento con indicadores y metas (linea base e indicadores de gobernanza, socioe-
condmicos y ecologicos).

Borrador del Informe Ambiental actualizado con evaluacion de Opciones de Desarrollo (alter-
nativas de zonificacion), analisis de efectos, justificacion de la opcion preferente y cuadro de
medidas.

Verificacion de acciones y tareas claves de la fase para evaluar y fortalecer el proceso de zo-
nificacion y guiar la incorporacion de principios PEM.

Actividades de participacion

Taller(es) de alternativas con actores clave para discutir opciones, efectos y medidas (trazabi-
lidad piblica de aportes).

Mesas técnicas (coordinacion interinstitucional) para revisar compatibilidades y viabilidad re-
gulatoria.

Publicacion de materiales (visor SIG/storymap, mapas y fichas) y mecanismos de retroalimen-
tacion abiertos previos al ingreso formal de Fase 4.

Participacion temprana y diferenciada de pueblos indigenas (enfoque de involucramiento
temprano; Art. 6 Convenio 169).

La Fase 3 corresponde a la etapa de formulacion y cierre técnico del Anteproyecto de ZBC, donde se
construyen, evallan y seleccionan alternativas de zonificacion hasta definir una opcion de desarro-
llo seleccionada, traduciéndola en cartografia de usos preferentes y matrices por uso o poligono/
unidad de zonificacion. La integracion con la EAE se concreta mediante la evaluacion comparada de
alternativas, la formulacion de medidas y la definicion de indicadores y plan de seguimiento, como
base para el ingreso del Informe Ambiental y del Anteproyecto de ZBC en la fase 4 de aprobacion.
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Las actividades, que pueden desarrollarse en forma paralela y/o secuencial, se agrupan en cuatro
bloques principales, segln la secuencia metodologica descrita en la Figura 11:

e Diseio de alternativas y configuracion espacial por unidades de zonificacion: define con-
figuraciones de usos preferentes/compatibles coherentes con objetivos e Imagen Objetivo,
considerando restricciones, compatibilidades y opciones de co-uso cuando corresponda.

¢ Evaluacion integral y seleccion de la opcion preferente: compara alternativas de zonifica-
cion de usos seglin efectos ambientales, sustentabilidad y viabilidad integral, incorporando
evidencia técnica y resultados de participacion para fundamentar la decision.

¢ Formulacion de medidas e indicadores de seguimiento: define medidas de planificacion,
gestion y gobernanza, junto con indicadores y un plan de seguimiento que permita monitorear
el desempenio del instrumento y de las medidas derivadas de la EAE.

¢ Consolidacion del Anteproyecto de ZBC y preparacion del expediente: integra Memoria Ex-
plicativa, cartografia final y anexos técnicos, y organiza la trazabilidad necesaria para el ingre-
so formal del Informe Ambiental al Ministerio del Medio Ambiente y la tramitacion posterior.

El resultado de esta fase es un Anteproyecto técnicamente consistente y evaluado, con medidas e
indicadores definidos, listo para su ingreso y tramitacion en la Fase 4.

4.4.2 Actividades de la fase

Actividad 24. Formular, evaluar y seleccionar Opcion de Desarrollo a partir de sus
efectos ambientales, de sustentabilidad y viabilidad integral.

Para transitar desde el diagnostico a una decision espacial trazable, se requiere comparar un con-
junto acotado (p. ej., 2 a 4) de configuraciones viables de usos preferentes y seleccionar aquella que
mejor contribuya al cumplimiento de los Objetivos de Planificacion y Objetivos Ambientales, consi-
derando ademas efectos socioecondomicos y viabilidad integral. El objetivo de esta actividad es for-
mular Opciones de Desarrollo, evaluarlas comparativamente en el marco del procedimiento de EAE
y seleccionar una opcidn, documentando su justificacion técnica y las medidas de gestion asociadas.

En la ZBC, una Opcion de Desarrollo corresponde a una configuracion espacial completa de usos
preferentes por poligono para el Borde Costero (marino o fluvial-lacustre), complementada por
recomendaciones indicativas de usos preferentes para el Area de Influencia Terrestre, con el fin de
asegurar coherencia funcional y normativa con los IPT/IOT vigentes. Las Opciones de Desarrollo no
consideran la definicion de usos compatibles e incompatibles, que se realiza una vez seleccionada
la Opcion de Desarrollo, en la Actividad 293, p. 141.

a). Formular alternativas de zonificacion de usos preferentes (Opciones de Desarrollo)

Las configuraciones espaciales de usos preferentes deben ser coherentes con los Objetivos de Pla-
nificacion, los Objetivos Ambientales, la Imagen Objetivo y los Criterios de Desarrollo Sustentable
definidos para la EAE. Asimismo, se debe velar por la coherencia de las alternativas de zonificacion
con los IPT/IOT vigentes en el area de planificacion. En la Tabla 22 se especifican los alcances del
instrumento de ZBC en los componentes territoriales de la zona costera.
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Tabla 22. Alcances y resultados esperados del instrumento de ZBC en los componentes territoriales

de la zona costera.

Marino-Costera Rios y lagos navegables

Borde costero

Usos preferentes, compati-
bles e incompatibles

Usos preferentes, compati-
bles e incompatibles

Area de Influencia Terrestre

Usos preferentes como re-
comendaciones indicativas
(minimo sugerido)

Usos preferentes como re-
comendaciones indicativas
(minimo sugerido)

¢{Como establecer las alternativas de zonificacion (Opciones de Desarrollo)?

Para lograr este objetivo se recomienda construir escenarios de anticipacion (backcasting) en con-
junto con el Grupo Consultivo Ciudadano. A diferencia de los escenarios exploratorios usados en
la prospectiva (en la Actividad 20, p. 115), estos parten de un futuro deseado, aqui plasmado en
los Criterios de Desarrollo Sustentable (Actividad 11, p. 87) y la Imagen Objetivo (Actividad 23,
p. 122) y retrotraen el camino para alcanzarlo, explicitando medidas y prioridades de uso del
territorio (Figura 26). Un ejemplo de escenario de anticipacion relacionado con el clima es aquel
que aspira por ejemplo a cero emisiones netas en 2050, reduciendo hoy emisiones mediante tec-
nologias limpias.

\\L/

Futuro preferido

(imagen objetivo)

Presente

Futuro 2

Futuro 3

Figura 26. Escenario normativo. Alcanzar un futuro objetivo mediante una retrospeccién para com-
prender el camino a sequir.

En la practica, como se muestra en la Figura 27, puede ser Qtil iniciar con un levantamiento breve
y estructurado de alternativas de usos preferentes por poligono zonificable, orientado desde el
inicio por los Criterios de Desarrollo Sustentable definidos previamente (Actividad 11e, p. 95).
Esta primera aproximacion permite construir rapidamente un panorama de alternativas plausibles,
detectar inconsistencias tempranas y alimentar la verificacion de coherencia que da origen a un
banco o conjunto de usos admisibles. Con base en este banco, el érgano responsable constru-
ye Opciones de Desarrollo como configuraciones espaciales completas del Area de Planificacion
(AP) (seleccionando un uso preferente admisible por poligono, mas su narrativa y supuestos), y las
evalGa comparativamente mediante EAE, incorporando ciclos de retroalimentacion interna para
ajustar las alternativas. A partir de esta evaluacion se selecciona una Opcion de Desarrollo. Sobre
esa base, en la Actividad 293, p. 141, mas adelante, las partes interesadas proponen posibles usos
compatibles por poligono y el érgano responsable analiza su viabilidad en relacion con (i) el uso
preferente, (ii) el medio ambiente y (iii) la normativa territorial, con retroalimentacion consultiva,
clasificandolos como compatibles, compatibles con condiciones o incompatibles.
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Organo responsable
(Actividad 24, p. 132)

Generar alternativas usos preferentes coherentes con imagen objetivo,
y CDS para cada poligono de zonificacion

1

Construir Opciones de Desarrollo: configuracion espacial completa del AP

(eligiendo 1 uso admisible preferente por poligono) + narrativa y supuestos
Retroalimentacion

1 mediante evaluacion

de opciones de
Evaluacion EAE comparada de OD mediante el DAE y analisis de desarrollo con OAE

viabilidad técnico-politica

Actividad 24

Opcion de Desarrollo seleccionada

Partes interesadas
(Actividad 28, p. 143)

Partes interesadas proponen co-usos para cada poligono de zonificacion

Retroalimentacion
(consultiva) con
partes interesadas

Organo responsable
(Actividad 28, p. 143)

Analizar compatibilidad con 1) uso preferente, 2) el medio ambiente y
3) normativa territorial

1

Definir y justificar usos i) plenamente compatibles, ii) usos compatibles con
restricciones/condiciones (ambientales, tecnoldgicas, de gestion, culturales, etc),
iii) incompatible.

1

Productos: ficha(s) de usos preferentes y compatibles por poligono + capa SIG de

uso preferente + matriz de compatibilidad por poligono zonificado

Figura 27. Flujo de trabajo para definir usos preferentes y co-usos por poligono de zonificacién, inte-
grando la l6gica de Opciones de Desarrollo de la EAE.
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En funcion de lo sefalado en la tabla 22, en el area de influencia terrestre (marino-costera y/o flu-
vial-lacustre) se sugiere recomendar, al menos, usos preferentes de caracter orientador, con la finali-
dad de armonizar la zonificacion del borde costero con otros instrumentos de gestion terrestres. No
obstante, si es posible identificar usos incompatibles con el aquel seleccionado como preferente, o
desde ya advertir condiciones o restricciones para un desarrollo compatible de otros usos o activi-
dades, se sugiere incorporarlos con la prevencion de no ser un listado cerrado. Para esto se sugiere:

e Identificar interacciones criticas con PROT, PRC/PRI/PRM/Z0IT, y otros elementos presentes en
el area de influencia terrestre, sefialando recomendaciones y potenciales ajustes de gestion.

e Formular recomendaciones coordinadas (p. ej.,, franjas de resguardo, accesos, infraestructura,
conectividad ecoldgica) y su mecanismo de coordinacion institucional.

e Vincular estas consideraciones con las medidas de gestion y de gobernanza formuladas en el
marco de la EAE (ver Actividad 27, p. 138, mas adelante), a fin de facilitar la comprension de
la articulacion entre ambos instrumentos y, cuando corresponda, asegurar que dichas medidas
queden incorporadas en la Memoria Explicativa y en la cartografia de la ZBC.

¢{Como reportar los resultados?

Los productos de esta actividad incluyen fichas por poligono, capa SIG del uso preferente por poli-
gono (la matriz de compatibilidad se genera mas tarde en la Actividad 29).

b). Evaluar y comparar los efectos ambientales y de sustentabilidad de las diferentes Opciones de
Desarrollo

Como ya se menciond, las Opciones de Desarrollo (es decir, las alternativas de zonificacion propues-
tas), definidas por el Grupo de Apoyo Técnico responsable de formular el Anteproyecto de zonifica-
cion, corresponden a los distintos caminos viables para alcanzar los Objetivos de Planificacion, Ob-
jetivos Ambientales y Criterios de Desarrollo Sustentable en el marco de los propdsitos del proceso
de decision. Las opciones ayudan a transitar desde la situacion actual hacia aquello deseado por el
instrumento, definido en la Imagen Objetivo, segln los objetivos buscados en el largo plazo. Por lo
anterior, se desprende que la situacion actual no puede concebirse como opcion, puesto que el pro-
ceso de ordenamiento territorial busca exactamente abordar o corregir situaciones actuales.

De esta manera, y luego de obtener dos o mas Opciones de Desarrollo, se debe realizar la evalua-
cion de los efectos o implicancias ambientales y de sustentabilidad para cada una de ellas, enten-
diéndose estos como los riesgos y oportunidades inherentes a cada opcion de desarrollo sobre la
base de los factores criticos de decision (FCD) identificados previamente.

¢Como realizar la evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad?

Para realizar la evaluacion de los efectos ambientales y de sostenibilidad, el equipo responsable de
la EAE, debera entregar una valorizacion fundada sobre las implicancias positivas (oportunidades) y
negativas (riesgos) que podria conllevar la implementacion de cada opcion de desarrollo. Enfocan-
dose en larelacion de la opcion de desarrollo y las tendencias de los FCD (Figura 28). Para sustentar
la evaluacion, es recomendable tener presente los siguientes temas (MMA, 2015):

e Las ventajas ofrecidas por las distintas Opciones de Desarrollo para abordar los riesgos y las
oportunidades.

e Las barreras (técnicas, normativas, institucionales, entre otras) existentes para abordar las di-
versas oportunidades y riesgos.

* Laopcion de desarrollo con mayor facilidad de actuacion (implementacion) ante los riesgos y
oportunidades.
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El Organo Responsable debera involucrar a los 6rganos de la Administracion del Estado para dar
a conocer las opciones de desarrollo e integrar sus comentarios y/o observaciones, conforme a lo
que dictamina el REAE. Para ello, se debera generar al menos una instancia de participacion, la que
puede llevarse a cabo a través de un taller (presencial o remoto), y/o efectuando una consulta for-
mal mediante el envio de un oficio referido a la evaluacion de las Opciones de Desarrollo.

Diagnostico
ambiental estratégico

Opcion de
desarrollo 1 FCD1 FCD2 FCD3
OR OR OR

Objetivos de
planificacion

Diagnostico

Opcién de ambiental estratégico

desarrollo 2

FCD1 FCD2 FCD3
O R OR OR

Diagnostico

ambiental estratégico

Opcion de
desarrollo 3 FCD1 FCD2 FCD3
OR OR OR

Figura 28. Proceso de evaluacién de las Opciones de Desarrollo basada en el Diagnéstico Ambiental
Estratégico. Siglas: Oportunidades (0) y riesgos (R).

Para evaluar cada opcion de desarrollo se sugiere utilizar un cuadro comparativo de ellas, que
incluya todos los FCD y que permita observar claramente los riesgos y oportunidades asociados a
cada uno guiandose por preguntas como (MMA; 2022):

e ;Qué riesgos sobre el medio ambiente y la sustentabilidad se proyectan, dada las tendencias
de los FCD, en cada opcion de desarrollo?

e ;Qué oportunidades o beneficios se anticipan sobre el medio ambiente y la sustentabilidad,
dada las tendencias de los FCD, para cada opcidon de desarrollo?

Ver la Tabla 23 para un ejemplo de analisis de riesgos y oportunidades basado en la Zonificacion del
Borde Costero Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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:{Como reportar el resultado?

La evaluacion de los riesgos y oportunidades de cada opcion de desarrollo propuesta se debe in-
cluir en el Informe Ambiental.

¢). Comparar las Opciones de Desarrollo (alternativas de zonificacion) y seleccionar aquella que
constituird la base para la elaboracion del Anteproyecto de ZBC

Luego de evaluar las alternativas de zonificacién bajo el procedimiento de la EAE, el Organo Res-
ponsable debe seleccionar aquella opcion que constituira la base para la elaboracion del Antepro-
yecto de ZBC.

¢{Como seleccionar la opcion de desarrollo?

Sobre la base de la evaluacion realizada en el marco de la EAE, reconociendo los efectos que cada
una de las Opciones de Desarrollo podria generar sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de acuerdo con las tendencias observadas en los Factores Criticos de Decision definidos para el
proceso, el Organo Responsable, en este caso el Gobierno Regional a través de DIPLADER, debe
seleccionar aquella que se constituira en la base para la elaboracion del Anteproyecto de ZBC.
En caso de ser necesario, se podra generar una nueva opcion de desarrollo que integre o combine
elementos de las opciones previas, y se debera realizar nuevamente la evaluacion de los efectos
ambientales.

Como se menciona en el titulo 3.1.6.2, p. 22, y reconociendo que la seleccion de la Opcion de
Desarrollo es una decision a la vez técnica y politica, se recomienda observar los principios o pos-
tulados sugeridos por Elliott et al,, 2025, y que se presentan a continuacion en la Figura 29.

En pocas palabras, la Opcion de Desarrollo seleccionada idealmente debera demostrar, de ma-
nera integrada, que es ecoldégicamente sostenible (ho compromete estructura, funcionamiento y
servicios ecosistémicos) y que su logica y efectos son efectivamente comunicables a actores y to-
madores de decision. A la vez, debera ser tecnolégicamente factible y econdmicamente viable de
implementar con los recursos disponibles. Ademas, debera ser legalmente permisible y adminis-
trativamente implementable por DIPLADER, ademas de resultar socialmente tolerable/deseable,
politicamente viable, éticamente defendible y culturalmente inclusiva; en la practica, esto exige
explicitar supuestos, medidas habilitantes y criterios de ponderacion para evitar que la aceptacion
social y la capacidad administrativa se transformen en cuellos de botella de la implementacion.

Si la opcion elegida presenta riesgos, es decir, efectos o implicancias de ambiente y sustentabili-
dad adversas, desde la EAE se desarrollan e incorporan medidas de gestion, planificacion y gober-
nanza, las cuales orientan prioridades, capacidades institucionales, recomendaciones y/o medidas
necesarias para minimizar los riesgos y potenciar las oportunidades de la opcion de desarrollo
seleccionada (tema desarrollado con mayor profundidad en el siguiente apartado).
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Ecologicamente
sostenible

Efectivamente Tecnolégicamente
comunicable factible
28
Culturalmente Econdmicamente
inclusiva viable
Opcion de desarrollo
" (configuracion espacial
de usos preferentes 'y
Eticamente compatibles)
defendible/ Legalmente
moralmente defendible
correcta
*
Politicamente Administrativamente
conveniente alcanzable
»  Socialmente
tolerable/
deseable

Figura 29. Los diez principios o postulados (cuantitativos / numéricos y cualitativos / narrativos).
Modificado de (Elliott et al., 2025). Los cinco destacados en verde delimitan el espacio factible de

configuraciones espaciales, y los cinco restantes (en amarillo) aseguran su legitimidad social, poli-
tica, ética, cultural y comunicacional.

¢Como reportar el resultado?

Se debe incorporar la opcion de desarrollo seleccionada en el Informe Ambiental y Anteproyecto
de Zonificacion.
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Actividad 25. Participacion ciudadana sugerida para evaluacion de opciones de
desarrollo

Se recomienda realizar, antes de cerrar la seleccion de la Opcion de Desarrollo, al menos una ins-
tancia de participacion ciudadana de caracter informativo-consultivo, planificada en el Plan de
Participacion (Actividad 7), para contrastar las 2-4 opciones formuladas y su evaluacién compara-
da (riesgos, oportunidades y medidas preliminares). Se sugiere presentar cartografia simplificada
por poligono, una sintesis comparativa de efectos ambientales y de sustentabilidad, y preguntas
guia enfocadas en afectaciones significativas, conflictos/compatibilidades, valores socioambien-
tales locales y condiciones de uso relevantes. Los aportes deberan sistematizarse en una matriz
aportes-respuesta (con trazabilidad por tema/territorio) y reflejarse, segin corresponda, en la jus-
tificacion de seleccion, el Informe Ambiental, la Memoria Explicativa y los productos SIG del Ante-
proyecto de ZBC.

Actividad 26. Implementar instancias de participacion diferenciada

Durante la elaboracion del Anteproyecto de ZBC, la participacion temprana y diferenciada busca
contrastar y ajustar las alternativas de zonificacion (Opciones de Desarrollo), sus efectos y su via-
bilidad integral, y co-construir insumos para medidas, compatibilidades y condiciones de uso. Estas
instancias deben ejecutarse segln el Plan de Participacion (Actividad 7), focalizando la revision de
configuraciones espaciales por poligono, afectaciones significativas, coherencia normativa/terri-
torial y medidas de gestidn/gobernanza e indicadores. Los aportes deben quedar trazados en una
matriz aportes-respuesta e incorporarse (segln corresponda) en la justificacion de la opcion de
desarrollo seleccionada, el Informe Ambiental, la Memoria Explicativa y los productos SIG.

Actividad 27. Identificar y formular medidas para la Opcion de Desarrollo seleccionada

Una vez seleccionada la opcion de desarrollo que constituira la base para la elaboracion del An-
teproyecto de ZBC, el Organo Responsable debera definir y formalizar en el Informe Ambiental un
paquete de medidas que permitan disminuir los riesgos y potenciar las oportunidades identifica-
das (MMA, 2023). En otras palabras, se deben identificar medidas que actlen como coadyuvantes
al instrumento de ZBC sometido a EAE, colaborando en el logro de los Objetivos Ambientales y de
los Objetivos de Planificacion.

¢Como identificar y formular las medidas?

De acuerdo con el MMA, 2015 existen tres tipos de medidas, que deben ser consideradas por el
Organo Responsable durante el desarrollo de la fase de propuesta de la ZBC (Figura 30). Estas se
presentan y definen a continuacion:

¢ Medidas de planificacion: corresponden a orientaciones o recomendaciones al propio instru-
mento sometido a EAE, respecto de la opcion de desarrollo seleccionada, que se deben incluir
en el Anteproyecto de ZBC. Entre las medidas de planificacion podrian considerarse ajustes
puntuales en los usos preferentes y usos compatibles o indicaciones asociadas a los futuros
criterios de compatibilidad de la ZBC, entre otras.

e Medidas de gestion: son recomendaciones u orientaciones que abordan los efectos am-
bientales de la opcion de desarrollo seleccionada a través de acciones en el ambito de otras
competencias y atribuciones del Organo Responsable. En una ZBC, las medidas de gestion se
refieren a las capacidades y funciones del Gobierno Regional, pudiendo incluir el financia-
miento de programas, proyectos o estudios vinculados a materias consideradas por los efectos
ambientales identificados.
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¢ Medidas de gobernanza: corresponden a acciones o propuestas respecto a las capacidades y
arreglos institucionales necesarios, relacionados a las competencias y atribuciones de otros
organos de la administracion del Estado participantes en el procedimiento de EAE, destinadas
a abordar efectos ambientales ambientales de la opcion de desarrollo seleccionada; que ase-
guren la cooperacion y la responsabilidad compartida durante la implementacion de la ZBC.
En este caso, podrian surgir del fortalecimiento de alianzas institucionales o convenios de
colaboracion (publicos o pablico-privado).

A continuacion, se propone una lista no exhaustiva de tematicas que pueden derivar en medidas
de gobernanza que habiliten la implementacion efectiva, adaptativay trazable de la ZBCy su EAE:

- Futuros estudios para fortalecer la base de conocimiento de procesos de actualiza-
cion de la ZBC: por ejemplo, 1) estudios de idoneidad y capacidad de carga por uso. Las
prioridades de accion para el fortalecimiento de las bases de conocimiento se pueden
derivar de los resultados de los listados de verificacion disponibles para cada fase del
proceso de ZBC (ver titulos 4.2.3,4.3.3,4.4.3,4.5.3,4.6.3).

- Fortalecimiento institucional y coordinacion CRUBC: roles, capacidades, y protocolos
intersectoriales para fortalecer la implementacion del instrumento de ZBC (MMA, MIN-
DEF/SSFFAA, SUBPESCA-SERNAPESCA, MOP/DOP, MINVU, SUBDERE, BB.NN., CONADI); plan
de fortalecimiento de capacidades del Gobierno Regional.

- Gobernanza e interoperabilidad de datos: sistema de informacion pablica geoespacial;
metadatos normalizados, control de versiones, convenios de intercambio (p. ej., SHOA, DI-
RECTEMAR, SBAP).

- Comunicacion y educacion: Plan de difusion y alfabetizacion marina-costera; materiales
para actores locales y sectores productivos.

Cada medida debera estar asociada a un responsable, plazo de implementacion, medio de verifica-
cion y debe ser coherente con los IPT/IOT y afectaciones vigentes, conforme al procedimiento de EAE.

Acciones dentro de
la elaboracion del
anteproyecto

Medidas de
planificacion

Efectos de la opcion
de desarrollo

seleccionada Medidas de

gestion

Acciones externas al
anteproyecto

Medidas de
Gobernanza

Figura 30. Elaboracién medidas de planificacion, gestion y gobernanza: Fuente: Elaboracion propia.

Ejemplos de medidas de planificacion, gestion y gobernanza se entregan en la Tabla 24.
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Tabla 24. Ejemplo medidas de planificacion, gestion y gobernanza. Fuente: Elaboracion propia con
base en GORE de O’Higgins, 2018 y GORE Magallanes, 2024.

Riesgos

Oportunidades

Planificacion

Gobernabili-
dad

Escasa y | No lograr el cum- | La actualizacion del PRI Promover la im- | Mecanismos
deficiente | plimiento de los | borde costeroy la nue- plementacion de | de dialogo per-
accesibili- | acuerdos del ins- | va normativa asociada, mecanismos de | manente con
dad al bor- | trumento que po- | permitiran establecer accesos publicos y | diferentes ac-
demar drian limitar la | los espacios de uso pa- universales de bajo | tores y forta-
implementacion | blico requeridos para la impacto, acordes a | lecimiento de
de vias de acceso. | formalizacion de vias de las caracteristicas | la CRUBC para
Ej. fragmentacion | acceso naturales del te- | promover los
de habitat por el rritorio. Fomento y | acuerdos adop-
exceso de caminos. apoyo al desarrollo | tados en el ins-
y crecimiento eco- | trumento.
nomico de todos
los sectores econ6-
micos
Activida- | Actividades  tu- | Establece una graduali- | Desarrollo  de Fortalecimien-
des eco- | risticas podrian | dad en la intensidad de | infraestructu- to del resguar-
nomicas, | verse afectadas, | ocupacion de los bordes | ra  compartida do legal de la
residuos y | disminuyendo el | decontacto,delaszonas | entre empresas actividad  ex-
emisiones atractivo, en areas | de actividad productiva | y/o grupos de tractiva  que

cercanas al trafico
maritimo y/o zona
portuaria

Las areas portua-
riasy de turismo no
fomentan el desa-
rrollo de la compe-
titividad de otros
sectores econdomi-
cos; disminuyendo
también el aporte
al PIB regional de
estos

de impacto intercomu-
nal. De esta manera, se
reduce la friccion entre
actividades productivas,
zonas residenciales y de
valor ambiental

La presencia de asen-
tamientos humanos fa-
vorece el desarrollo de
actividades econdmicas
de los distintos rubros
presentes en la zonga;
mientras la acuicultura,
pesca artesanal y el tra-
fico maritimo fomentan
el desarrollo de activi-
dades ligadas tanto al
sector pesquero como
comercio e industria, lo
que favorece el desarro-
llo de empresas dedica-
das a ello, generando un
incremento en el aporte
al PIB regional

interés,  propi-
ciando procesos
mas eficientes y
econdmicos, dis-
minuyendo los
impactos sobre
los ecosistemas

otorga la actual
ley de pesca
en el maritorio
de la region,
desincenti-
vando la pesca
ilegal

¢{Como reportar el resultado?

Se incorporan en el Informe Ambiental.
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Actividad 28. Determinar la procedencia de la Consulta Indigena y Planificacion del
proceso de Consulta Indigena (Etapa 1) si corresponde

De corresponder la realizacion del proceso de consulta indigena, segin analisis de procedencia
conforme lo establecido en el Convenio N° 169 (promulgado por D.S. N° 236/2008 (MINREL)) y en
el procedimiento regulado por el D.S. N° 66/2013 (MDS), se instala la planificacion formal de la
Consulta Indigena para acordar, entre el Organo Responsable de llevarla a cabo y las instituciones
representativas, los intervinientes, roles y metodologia; ademas, se definen el sistema de registro,
la logistica y la pertinencia de observadores, mediadores y/o ministros de fe. La secuencia minima
considera tres reuniones orientadas a i) entregar informacion preliminar sobre el instrumento de
zonificacion, ii) determinar los intervinientes y la metodologia de la consulta y iii) consensuar la
metodologia, alineandola con el calendario técnico del Anteproyecto de ZBC.

El cierre de esta etapa se materializa en un acta detallando la metodologia establecida y suscrita
por todos los intervinientes designados, un plan de consulta con cronograma, lugares y mecanis-
mos de formalizacion de acuerdos, y la configuracion de un expediente con toda la documentacion
base, en coherencia con los hitos del Anteproyecto de ZBC (cartografia, alternativas y medidas).
Siguiendo las orientaciones del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (Chile), 2023 se sugiere
co-disefar la metodologia con las instituciones indigenas, resguardando formatos, lenguas y rit-
mos propios, y definiendo desde ya los mecanismos de registro y transparencia.

Actividad 29. Establecer compatibilidades de usos del instrumento de ZBC

a). Elaborar la matriz de compatibilidad de usos basada en marco normativo y procesos participa-
tivos

Tras priorizar las medidas de planificacion, gestion y gobernanza para la configuracion de usos
preferentes seleccionada (Actividad 27, p. 138), corresponde definir los usos compatibles e in-
compatibles asociados a cada poligono de zonificacion, ademas de las condiciones y restricciones
para hacer compatibles otros usos con aquel definido como preferente, integrando criterios técni-
co-normativos, resultados del proceso participativo y las propuestas de medidas para la Opcion de
Desarrollo seleccionada. La matriz es determinante para decisiones sobre concesiones en el borde
costero donde el instrumento tiene aplicacion directa. Para el desarrollo de la matriz de compati-
bilidad se deben considerar las siguientes definiciones claves:

e Compatibilidad sin restricciones: Pueden coexistir sin condiciones adicionales porque no
generan interferencias materiales con el uso preferente y/o aportan sinergias o complemen-
tariedades con sus objetivos.

e Compatibles con restricciones: Pueden coexistir subordinados al uso preferente siempre que
cumplan condiciones espaciales/temporales, limites de magnitud o intensidad, y medidas de
prevencion, mitigacion o compensacion que eviten interferencias relevantes con el uso pre-
ferente.

e Usos incompatibles: Aquellos cuyo ejercicio impediria, desplazaria o degradaria significati-

vamente la funcion u objetivo del uso preferente de la unidad de zonificacion, aun aplicando
medidas de manejo; por tanto, no se admiten.
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¢Como se genera la matriz de compatibilidad?

A continuacion, se entregan algunas consideraciones para la generacion de la matriz de compati-
bilidad:

e Priorizar la definicion de compatibilidades de aquellos poligonos ubicados en areas priorita-
rias de zonificacion (ver Actividad 17, p. 106) para mantener los esfuerzos de planificacion
enfocados y asegurar la efectividad del proceso de ZBC.

e Definir usos compatibles por tipo de uso preferente mediante una matriz genérica o estandar
de compatibilidad (compatibles / compatibles con condiciones / incompatibles), incorporando
criterios generales y condiciones tipicas de coexistencia (p. e]., distancias estandares de res-
guardo, sub-tipo o magnitud del uso compatible, etc.).

e  Especificar compatibilidades sitio-especificas (por poligono zonificado) de manera excepcio-
nal, cuando la compatibilidad dependa de condiciones locales que no es adecuado generalizar
a toda el area de planificacion (p. ej. heterogeneidad ambiental relevante, restricciones nor-
mativas o de seguridad localizadas, presencia de valores/objetivos de conservacion sensibles,
alta superposicion de usos o conflictos, riesgos naturales sitio-especificos, o necesidad de
acotar incompatibilidades a sectores puntuales).

e Definir los criterios de compatibilidad con base en politicas/planes/estudios disponibles, pro-
blematicas e impactos conocidos, y vocacion / idoneidad territorial. Estos seran mas tarde
documentados en la Memoria Explicativa y deberan expresarse en términos precisos, a fin de
otorgar lineamientos claros a la Autoridad llamada a resolver o a pronunciarse sobre un uso
en especifico.

e Asimismo, la zonificacion debe establecer incompatibilidades espacialmente explicitas (geo-
rreferenciadas) para posibilitar procesos de desafectacion si corresponde y en conformidad a
los procedimientos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional.

e Validar las matrices de compatibilidad resultantes (por uso y sitio-especificas) con el Organo
Responsable y grupo ampliado, asegurando coherencia entre zonas y posibles usos requeridos.

¢{Como reportar los resultados?

Como resultado esperado se espera contar con los siguientes insumos que serviran de base para el
desarrollo del Anteproyecto de Zonificacion:

e Matriz de usos preferentes y compatibles del borde costero por uso o poligono de zonificacion
y tipo/categoria de uso del borde costero (ver ejemplo en Figura 31). Es importante recordar
que, se espera que el instrumento de ZBC pueda sugerir, al menos, usos preferentes en el area
de influencia terrestre (marino-costera o fluvial-lacustre segiln corresponda), a fin ser con-
siderados en IPT/IOT respectivos, y de esta manera contribuir al manejo integrado de la zona
costera.

e  Fichas resumen por uso o poligono de zonificacion.

e Las compatibilidades deben quedar registradas en la Memoria Explicativa y en los atributos
SIG de cada poligono zonificado.
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Figura 31. Ejemplo de resumen de opcion de desarrollo, es decir configuracion de usos preferentes y
compatibles por poligono de zonificacion y tipo/categoria de uso.
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Actividad 30. Actividad 30. Establecer mecanismos de implementacion y elaborar el
Plan de Seguimiento del instrumento de ZBC en el marco de la EAE

a). Establecer mecanismos de implementacion del instrumento de ZBC

Esta actividad implica traducir la futura ZBC en actos administrativos y decisiones sectoriales co-
herentes (afectaciones y desafectaciones), asegurando trazabilidad normativa, coherencia con los
usos preferentes, compatibles, e incompatibles establecidos y dar cumplimiento al contenido i)
Mecanismos de Implementacion, establecido en el Instructivo para la elaboracion y presentacion
de la Memoria Explicativa y Cartografia de usos preferentes de la ZBC (R.M.E. N°® 2296 de 2021).

¢{Como establecer los mecanismos de implementacion?

Identificar mecanismos de implementaciéon que pueden incluir entre otros, la modificacion de
Areas Apropiadas para la Acuicultura (AAA), y la generacion de Informes de Compatibilidad con
ZBC para toda solicitud pendiente o para proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental,
entre otras.

¢{Como reportar el resultado?

Incorporar en la Memoria Explicativa los mecanismos de implementacion establecidos. La defini-
cion de Indicadores de Seguimiento para la medicion de estos mecanismos se trabajara a partir de
la elaboracion del Plan de Seguimiento en el marco de la EAE, los que se integraran en la Memoria
Explicativa para dar cumplimiento al contenido ii) Medicion de Resultados de la Zonificacion, exi-
gido en el referido instructivo.

b). Elaborar el Plan de Seguimiento de ZBC en el marco de la EAE

La altima fase de la etapa de disefio de la EAE que aplica a la ZBC corresponde a uno de los aspectos
mas relevantes para la implementacion de cualquier tipo de politica o plan del sector pablico: la
inclusion de indicadores para su cumplimiento y seguimiento, integrando criterios de seguimiento
y redisefio. Con ello, se busca que el Organo Responsable cuente con elementos de analisis objeti-
vos para evaluar el desempeno del instrumento de ordenamiento territorial (ZBC) y de las medidas
de planificacion, gestion y gobernanza vinculadas al Anteproyecto de ZBC (definidas en el titulo
anterior).

Esta actividad integra dos componentes complementarios:

¢ Indicadores de Seguimiento: grupo de datos o variables de analisis orientadas a reconocer
el nivel de logro de los objetivos, en relacion con los criterios de seguimiento y redisefio de
una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental
Estratégica.

¢ Indicadores de Cumplimiento: grupo de datos o variables de analisis que permiten monito-
rear la implementacion de las medidas de gestion y gobernanza.

¢{Como formular los Indicadores de Seguimiento?

El Organo Responsable debera estructurar indicadores que permitan medir el cumplimiento ba-
sado en los objetivos ambientales y de planificacion del instrumento. Estos indicadores deben
responder a interrogantes como: ;Como se va a evaluar el avance de los objetivos y medidas aso-
ciadas al instrumento de planificacion u ordenamiento territorial?, ; Como hacer seguimiento a los
objetivos del instrumento?, ;Cada cuanto tiempo?, ;Es necesario ajustar las metas o mecanismos
de acuerdo con los resultados del indicador? ¢Es necesario modificar la ZBC de acuerdo con los
resultados del indicador? (MMA, 2023).
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Figura 33 Esquema de la fase de sequimiento EAE. Fuente: Elaboracion propia con base en (MMA,
2023).

Formular los Indicadores de Seguimiento

Estos indicadores deben concentrarse en analizar el nivel de logro de los objetivos (ambientales y
de planificacion) en un plazo determinado, considerando el ambito temporal establecido para la
ZBC. Ademas, como parte de su elaboracion se deben establecer criterios de redisefio para refor-
mular, modificar el instrumento, en caso de que el indicador demuestre un cumplimiento insufi-
ciente de los objetivos, con base en lo establecido como parametro de redisefio dentro del proceso
de EAE.

¢{Como seleccionar y formular los Indicadores de Seguimiento?

Segln Partidario, (2012), la seleccion de indicadores de seguimiento debe realizarse “sobre la base
de los tipos de indicadores disponibles y también de aquellos usados en el marco de la evaluacién
de los FCD". Asi, la misma informacion utilizada para elaborar el Diagnostico Ambiental Estratégico
podria ser la base para evaluar el cumplimiento de los objetivos. Estos indicadores deben orien-
tarse a reconocer el nivel de logro de los objetivos, en relacion con los criterios de seguimiento y
redisefio del instrumento.

¢{Como reportar el resultado y para que se utilizara?

e Seesperaque laestructura del indicador presente los siguientes contenidos, los cuales permi-
ten un adecuado monitoreo de los resultados:

* Objetivo: qué se busca lograr y, por tanto, medir (ambiental o de planificacion)

e Criterio de seguimiento: denominacion del conjunto de elementos de analisis destinados al
conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de los resultados de la imple-
mentacion de la ZBC.

¢ Nombre del indicador: denominacion clara y precisa de lo medido por el indicador.

e Descripcion del indicador: caracterizacion acotada del indicador, utilizando un lenguaje claro
y simple.

e Formula del indicador: operaciones y procesamientos de las variables que son necesarias
para obtener el valor final del indicador.
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¢ Plazo de medicion: periodo de tiempo de seguimiento y reporte del indicador.

e Parametro de referencia o meta: rangos, umbrales limites o valores a alcanzar.

¢ Fuente de informacion: fuente de los datos, variables o estadisticas.

e Responsable de monitorear el indicador: encargado/a de elaborar y reportar el indicador.

e Criterio de redisefio: denominacion general del conjunto de elementos de analisis, derivados
de los criterios de seguimiento, destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo
determinado, de la necesidad de modificar o reformular la ZBC.

Es importante sefalar que un Indicador de Seguimiento podria ser utilizado para medir resultados

de un objetivo de planificacion y de un objetivo ambiental. En la Tabla 25 se muestra un ejemplo de
indicadores y criterios de redisefio.

Tabla 25. Ejemplo de Indicador de Seguimiento y criterio de redisefio. Fuente: GORE Magallanes, 2024.

Objetivo de planificacion: Actualizar la localizacion de las areas aptas para la acuicultura en la region, de acuerdo con
los usos preferentes y compatibles establecidos en la ZBC

Objetivo ambiental: Propiciar el uso sustentable del borde costero, mediante el establecimiento de zonas para la acti-
vidad econdmica que sean compatibles con los ecosistemas presentes en la region, proponiendo usos que fomenten la
conservacion de los ecosistemas, y la integracion territorios aislados de la region.

Criterio de seguimiento: Modificacion de AAA, de acuerdo con lo establecido en la ZBC

Fuente de
informa-
cion

Parametro
de referencia
o0 meta

Plazo de
Medicion

Formula de
calculo

Indicador Responsable

Descripcion

Superficie | Mide el grado de | Superficie | 5afos 80% de las | MINDEF, | GORE
(%) de Areas | avance en la actua- | de AAA ac- AAA  ajusta- | SUBPESCA
Aptas para la | lizacion de la locali- | tualizadas vy das y armo-

Acuicultura

zacion de las AAA en

armonizadas

nizadas con la

actualizadas | la region, en concor- | con la ZBC/ ZBC.
y armoniza- | dancia con los usos | Superficie to-

das con los | preferentesy compa- | tal de AAA vi-

usos prefe- | tibles establecidos en | gentes) *100

rentesy com- | la ZBC. Contribuye a

patibles de- | propiciar un uso sus-

finidos en la | tentable del borde

ZBC regional. costero, promoviendo

una localizacion acui-
cola ambientalmente
compatible, social-
mente pertinente
\% territorialmente
equilibrada.

Criterio de Rediseno: a los 5 anos de la entrada en vigencia de la ZBC no se han modificado los actos administrativos
que establecen las AAA.
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Considerando que la implementacion de la ZBC puede extenderse por varios afos, se sugiere in-
corporar indicadores con tres horizontes temporales: inmediatos (~1 afio), intermedios (-5 afios) y
de largo plazo (~10 anos). Esta gradacion permitira verificar si la ejecucion avanza en la direccion
correcta, dotar de mayor transparencia y solidez al proceso, y facilitar la organizacion de calenda-
rios y la gestion de expectativas de los actores involucrados.

La evaluacion de resultados inmediatos debera evidenciar la concrecion de hitos clave de imple-
mentacion o puesta en marcha del instrumento. La evaluacion intermedia debera comprobar que
se estan adoptando los pasos adecuados para cumplir los Objetivos de Planificacion de largo plazo
e informar oportunamente a la comunidad interesada; ademas, debera identificar efectos secun-
darios, positivos 0 negativos, previstos 0 no previstos, y en consecuencia, orientar la pertinencia
del instrumento o la necesidad de su actualizacion frente a cambios ambientales, de gobernanza,
tecnologicos, sociales 0 economicos.

Para evitar que la falta de datos comprometa el seguimiento, se sugiere priorizar indicadores y
fuentes existentes, por ejemplo, asociadas al Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental (SNIFA - SMA), al Sistema de Informacion para la Fiscalizacion de Acuicultura (SIFA -
SERNAPESCA), la Matriz de Bienestar Humano Territorial (MBHT - SUBDERE), y el Sistema de Indi-
cadores y Estandares Territoriales (SIET - CHILE) que puedan ser de utilidad. Asimismo, se sugiere
diferenciar entre: (1) indicadores de seguimiento, evaluacion y difusion del avance del instrumento
de ZBC (direccion, supervision, coordinacion y control) e (2) indicadores de seguimiento del desem-
peno ambiental (presiones ambientales sectoriales), social (desempefio socio-cultural y bienestar
humano territorial) y econémico de instrumento de ZBC en su fase de implementacion, y finalmen-
te 3) indicadores asociados a eventos extremos y cambio climatico.

De manera complementaria, se recomienda considerar los indicadores definidos a escala local en
los Planes de Accion Regional y Comunal de Cambio Climatico, a fin de asegurar coherencia y arti-
culacion entre los distintos instrumentos de planificacion.

Formular los Indicadores de Cumplimiento de las medidas de gestion y gobernanza definidas para
abordar los riesgos y oportunidades, derivados de la Opcion de Desarrollo seleccionada

Se debe contar con Indicadores de Cumplimiento para las medidas que se formulen en el marco de
la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para abordar los riesgos y oportunidades para el medio
ambiente y la sustentabilidad derivados de la Opcion de Desarrollo seleccionada. En este contexto,
el Organo Responsable debera estructurar indicadores que permitan verificar su cumplimiento y
monitorear, en un plazo definido, el grado de implementacion de las medidas complementarias
comprometidas para el éxito del instrumento.

La formulacidn de estos indicadores apunta al cumplimiento del contenido minimo iii) Proposicion

de medidas, acciones o politicas plblicas complementarias o coadyuvantes, necesarias para el
logro de los resultados esperados, indicado en el instructivo antes citado.
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¢{Como seleccionar y formular los Indicadores de Cumplimiento?

Para formular Indicadores de Cumplimiento, se recomienda definir, como minimo, los siguientes
campos:

e Factor critico de decision y medida a abordar

* Indicador (Nombre)

e Descripcion (;Qué mide?)

* Formula de calculo del indicador (;Como se mide?)

*  Plazo de medicion (¢En cuanto tiempo se medira?)

*  Fuente de informacion

® Responsable

Al igual que en los indicadores de seguimiento (asociados a objetivos), un mismo indicador puede
utilizarse para evaluar el cumplimiento de dos o mas medidas, siempre que su definicion y formula
capturen adecuadamente el avance de cada una.

En la Tabla 26 se presenta un ejemplo de indicador de cumplimiento para una medida orientada a

abordar oportunidades y riesgos para el ambiente y la sustentabilidad derivados de la opcion de
desarrollo seleccionada.

Tabla 26. Ejemplo Indicador de Cumplimiento de las medidas para abordar las oportunidades y los
riesgos para el ambiente y la sustentabilidad de la opcion de desarrollo seleccionada (medida de
gestion). Fuente: Elaboracion propia.

Medida: Fomento y apoyo al desarrollo y crecimiento econdomico de todos los sectores econémicos

Indicador Descripcion Formula de Plazo de Fuente de Responsable
calculo Medicion | informacion

Porcentaje | Mide el avance en la formalizacion de | (N° de iniciati- 2 anos GORE, SIl, | GORE

de inicia- | actividades econémicas vinculadas al | vas formaliza- SUBTURIS-

tivas pro- | borde costero —incluyendo turismo cos- | das con apoyo MO, SUBPES-

ductivas | tero, pesca artesanal y organizaciones | del GORE/N® to- CA

costeras | asociativas como cooperativas— que | taldeiniciativas

formali- | han recibido apoyo técnico, financiero o | apoyadas por el

zadas con | de articulacion por parte del Gobierno | GORE) *100
apoyo del | Regional.
GORE.
Se entendera por formalizacion: Inscrip-
cion en registros oficiales sectoriales;
Inicio de actividades ante el SII; Ob-
tencion de permisos 0 autorizaciones
sectoriales; Constitucion legal de coo-
perativas u organizaciones productivas
y; Regularizacion sanitaria o maritima,
segln corresponda.
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:{Como reportar el resultado?

Una vez elaborados los indicadores y finalizado el Plan de Seguimiento, y con ello la Etapa de Dise-
fio de la EAE, se esta en condiciones de presentar el Informe Ambiental y Anteproyecto de ZBC a la
Seremi del MMA respectiva para sus observaciones.

Con la actividad 30, se evita la elaboracion de planes paralelos y se logra integrar las exigencias
de la EAE y el contenido minimo requerido en la memoria explicativa de la ZBC en esta materia,
asegurando trazabilidad entre objetivos, medidas, mecanismos de implementacion, resultados y
decisiones adaptativas.

En el caso de desarrollar procesos de modificacion o ajustes no sustanciales de ZBC que no requie-
ran de EAE, se podra utilizar esta metodologia para actualizar y elaborar los nuevos indicadores de
seguimiento para la medicion de resultados de la ZBC sin EAE.

Actividad 31. Elaborar el Anteproyecto de Zonificacion (Memoria Explicativa y
cartografia final de usos preferentes)

Con los usos preferentes por poligono, la matriz de compatibilidad y las medidas/indicadores de
manejo ya definidos y validados, y con la trazabilidad provista por la EAE (MRE/CDS, DAE e Informe
Ambiental), esta actividad cierra y formaliza el instrumento traduciendo dichos acuerdos en dos
productos normados: la Memoria Explicativa y la cartografia oficial de usos preferentes, siguiendo
las especificaciones establecidas en la R.M.E. N© 2296 de 2021 del Ministerio de Defensa Nacional
que aprueba el instructivo para la elaboracion y presentacion de la Memoria Explicativa y carto-
grafia de usos preferentes de la zonificacion regional del borde costero. Ambos documentos cons-
tituiran el Anteproyecto de Zonificacion que sera ingresado junto con el Informe Ambiental a la
Seremi del Medio Ambiente respectiva para su aprobacion ambiental (ver detalles en la Actividad
33 mas abajo).

Actividad 32. Implementar la Consulta Indigena (Etapas 2 a 5) (si procede)

El objetivo de esta actividad es implementar la Consulta Indigena, de buena fe y con pertinencia
cultural, aplicando las etapas 2 a 5 del procedimiento del D.S. N® 66/2013, con el fin de informar
adecuadamente la medida (ZBC y su Anteproyecto), habilitar deliberacion interna de los pueblos
indigenas involucrados y desarrollar un dialogo intercultural que permita identificar afectaciones,
acuerdos, medidas y condiciones de implementacion, asegurando trazabilidad de como estos re-
sultados se incorporan en el Anteproyecto de ZBC, el Informe Ambiental y la memoria/cartografia
de la ZBC.

Sin perjuicio de la oportunidad sugerida dentro de la fase, para la incorporacion del proceso de
Consulta Indigena de ser aplicable, esta podra ser desarrollada en un momento distinto, con la
prevencion de cumplir con las exigencias y principios establecidos en la normativa especial que
regula la materia.
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4.4.3 Verificacion de acciones y tareas claves de la Fase 3

Reconociendo la creciente complejidad y demanda de integracion de infor-
macion y consideraciones ambientales, econdémicas y sociales (consolidadas
y emergentes), en el proceso de zonificacion se propone un listado de verifi-
cacion (Tabla 27) sugerido para auditar, de forma rapida y trazable, el cum-
plimiento de acciones o tareas criticas asociadas a la fase y la incorporacion
de la PEM. Se recomienda evaluar cada enunciado en forma independiente,
considerando aspectos como el grado de implementacion, relevancia en el

Mas detalles de la aplicacion de
este instrumento en el titulo 4.2.3,
p. 97 y el titulo 4 Recursos para
evaluar y fortalecer el proceso de
zonificacion durante la elaboracion
y entre actualizaciones, de la Caja
de Herramientas.

contexto regional y bases de conocimiento disponibles para el desarrollo de

la accion.

Tabla 27. Lista de verificacién de acciones o tareas deseables realizadas en la Fase 3 de Propuesta
del Anteproyecto de ZBC. Fuente: adaptado desde (Galparsoro et al., 2025).

Tematica Nro. | Accion o tarea a evaluar
Evaluacion de las op- | 76 Las alternativas de gestion tienen en cuenta los efectos acumulativos de las activi-
ciones de planificacion dades humanas y como impactan en el ecosistema
y comparacion de los
escenarios futuros 77 Las alternativas de zonificacion costera (usos preferentes y compatibles) tienen en
cuenta los impactos ambientales
78 Las alternativas de zonificacion costera (usos preferentes y compatibles) tienen en
cuenta los impactos econémicos
79 Las alternativas de zonificacion costera (usos preferentes y compatibles) tienen en
cuenta los impactos sociales
80 Se han evaluado los efectos ambientales y socioeconémicos del instrumento de
zonificacion costera a corto (<6 afios) y largo plazo (>6 afios)
81 Se han evaluado los efectos ambientales y socioeconémicos del instrumento de
zonificacion costera mas alla de sus limites espaciales
82 Se han evaluado los compromisos de las diferentes alternativas de zonificacion
costera (usos preferentes y compatibles)
83 Se ha evaluado el impacto de las intervenciones de restauracion ecoldgica alter-
nativas
84 Se reconoce la incertidumbre en la informacion base al evaluar las alternativas de
zonificacion costera (usos preferentes y compatibles)
85 Se aborda la incertidumbre al identificar escenarios futuros de uso del borde coste-
ro, teniendo en cuenta posibles cambios climaticos y socioeconémicos
Seleccion de la opcion | 86 Se han considerado el tiempo (por ejemplo, el tiempo necesario para lograr re-
optima sultados), consideraciones politicas y la viabilidad de financiacion al seleccionar la
opcion optima
87 La opcion seleccionada promueve la equidad y la sostenibilidad
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Tematica Nro. | Accion o tarea a evaluar
Participacion de las | 88 Se han realizado talleres u otras instancias participativas con sectores relevantes
partes interesadas para evaluar y discutir los compromisos de las diferentes alternativas de zonifica-
(stakeholders) cion costera (usos preferentes y compatibles)
89 Se ha utilizado la retroalimentacion de las partes interesadas para informar las al-
ternativas de zonificacion dptimas de usos del borde costero.
Identificacion de dife- | 90 Se han definido posibles escenarios futuros alternativos (por ejemplo, escenarios
rentes opciones para de cambio climatico, especies invasoras) para el area de zonificacién costera.
compartir el espacio
maritimo 92 Se han estimado los requisitos espaciales y temporales para nuevas demandas de
espacio costero y/o oceanico
93 Se han considerado opciones de co-uso y co-ubicacion para actividades
94 Se consideran soluciones basadas en la naturaleza al definir medidas de gestion
alternativas para mitigar/limitar amenazas potenciales
95 Se han considerado otras regulaciones de gestidon basadas en areas (por ejemplo,

exclusiones de pesca) y areas prioritarias para la conservacion, como Areas Marinas
Protegidas (AMP), areas prioritarias para restauracion, Ecosistemas Marinos Vulne-
rables (EMV), Areas Ecoldgica y/o Bioldgicamente Significativas (EBSA), otras Medi-
das de Conservacion Efectivas basadas en Areas (OECM) o habitats criticos
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4.5.1 Secuencia de trabajo de la fase y articulacion con la EAE

Proposito u objetivo de la fase

Ingresar, ajustar y aprobar formalmente el Anteproyecto de ZBC, integrando operativamente la
Evaluacion Ambiental Estratégica mediante el ingreso del Informe Ambiental y del Anteproyecto
para revision y pronunciamiento del Ministerio del Medio Ambiente, el desarrollo de la consulta
pablica (y consulta indigena si corresponde), la sistematizacion e incorporacion fundada de obser-
vaciones y ajustes, y la tramitacion de las aprobaciones regionales y nacionales hasta la dictacion
y publicacion del acto aprobatorio que habilita el inicio de la implementacion y seguimiento del
instrumento.

Tiempo sugerido de desarrollo de la fase

4 a5 meses.

Programa sugerido de actividades (la numeracion continda desde la fase
anterior)

Actividad 33. Ingresar Informe Ambiental y Anteproyecto de ZBC al Ministerio del Medio Ambiente
para revision y Consulta Pblica.

Actividad 34. Realizar la participacion de la Consulta Plblica del Anteproyecto e Informe Ambiental.
Actividad 35. Implementar instancias de participacion diferenciada.

Actividad 36. Someter a aprobacion el instrumento de zonificacion del borde costero.
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Productos esperados

Expediente de ingreso del Anteproyecto de ZBC + IA (documentos, respaldos, anexos y traza-
bilidad).

Resultados de la consulta pablica incluida las observaciones recibidas y respuestas.

Version ajustada del Anteproyecto de ZBC (cartografia + memoria) y, si procede, Informe Am-
biental actualizado conforme a observaciones y pronunciamientos.

Productos de consulta indigena (si procede): actas de reuniones, minutas, acta de acuerdos/
compromisos, Informe Final de Consulta Indigena y expediente; ademas, plan de seguimiento
de acuerdos y comunicacion post-cierre,

Instrumento de ZBC aprobado (acto aprobatorio y su publicacién).

Verificacion de acciones y tareas claves de la fase para evaluar y fortalecer el proceso de zo-
nificacion y guiar la incorporacion de principios PEM.

Actividades de participacion

Consulta pablica del Anteproyecto de ZBC e Informe Ambiental (hito formal de EAE): exhibi-
cion y recepcion de observaciones por un plazo no inferior a 30 dias habiles, mediante aviso y
publicacion institucional.

Implementacion de la Consulta Indigena (si corresponde): entrega de informacion y difusion
(Etapa 2), deliberacion interna (Etapa 3), dialogo (Etapa 4), y sistematizacién/comunicacion de
resultados y cierre (Etapa 5), con expediente y publicidad.

Evaluacion del proceso de participacion (oportunidad, inclusion, trazabilidad, utilidad) y publi-
cacion de resultados para transparencia.
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La Fase 4 corresponde a la etapa de formalizacion, ajuste y aprobacion del Anteproyecto de ZBC,
asegurando su legitimidad social y validez técnico-juridica antes del acto aprobatorio. En esta
fase, la integracion operativa con la EAE se materializa mediante el ingreso del Informe Ambiental
y del Anteproyecto de ZBC para revision y pronunciamiento, el desarrollo de la consulta publica (y
consulta indigena si corresponde), y la incorporacion fundada de observaciones hasta la dictacion
y publicacion del acto que habilita la implementacion y seguimiento del instrumento.

Las actividades, que pueden desarrollarse en forma paralela y/o secuencial, se agrupan en cuatro
bloques principales, segln la secuencia metodoldgica ilustrada en la Figura 11:

* Preparacion e ingreso del expediente (Anteproyecto + Informe Ambiental): consolida do-
cumentos, respaldos y trazabilidad, y gestiona observaciones técnicas derivadas de la revision
institucional.

e Participacion y consulta (ciudadana e indigena, si procede): implementa mecanismos for-
males de recepcion de observaciones, difusion y garantias de acceso a informacion compren-
sible y comparable.

e Sistematizacion de observaciones y ajustes fundados: registra, responde e incorpora modi-
ficaciones a cartografia, memoria y, si procede, al Informe Ambiental, asegurando consistencia
y trazabilidad de cambios.

¢ Tramitacion de aprobaciones y cierre para publicacion: gestiona el flujo de aprobaciones y
la formalizacion del acto aprobatorio, dejando el instrumento listo para su ejecucion y segui-

miento.

El resultado de esta fase es un instrumento aprobado y publicado, con su expediente completoy un
registro trazable de participacion y ajustes, habilitando la implementacion en la Fase 5.
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4.5.2 Actividades de la fase

Actividad 33. Ingresar Informe Ambiental y Anteproyecto al Ministerio del Medio
Ambiente para revision y consulta publica

El Organo Responsable debera remitir el Anteproyecto de ZBC y su Informe Ambiental al Ministerio
del Medio Ambiente, a través de la Seremi respectiva, para su revision. Esta podra concluir sefalan-
do que se aplicd adecuadamente la EAE o formulando observaciones que deberan abordarse me-
diante un Informe Ambiental Complementario. Concluida esta etapa, ambos documentos podran
someterse a consulta pablica. Para continuar la tramitacion debera contarse con el informe final
favorable exigido por el articulo 43 de la Ley N.© 21.455.

¢{Como ingresar el Anteproyecto de ZBC y su Informe Ambiental?

Se debe elaborar el Informe Ambiental y ser ingresado a la Subsecretaria o Seremi del Medio Am-
biente respectiva junto con el Anteproyecto de ZBC.

Para lo cual, se deben realizar los siguientes pasos:

Paso 1. Elaborar el Informe Ambiental: El Informe Ambiental (IA) es un documento que contiene
todo el proceso de EAE que acompaiio e insumo al instrumento de planificacion.

Para su elaboracion se toma como base el informe de avance, complementando con las observa-
ciones que pudieron surgir desde la Seremi del Medio Ambiente.

Para mas detalles se sugiere revisar el REAE. Asimismo, se sugiere incorporar en el Informe Am-
biental solo los elementos fundamentales y esenciales del proceso de EAE, y adjuntar como Anexos
mayores detalles de algunos de sus capitulos. Por ejemplo, el DAE puede ir de manera resumida en
el Informe Ambiental y detallado en los Anexos, lo mismo puede realizarse con la evaluacion de las
Opciones de Desarrollo.

Paso 2. Solicitar y responder a observaciones del Ministerio del Medio Ambiente: Contando
con la documentacion lista, el Organo Responsable debera ingresar el Informe Ambiental y sus
anexos, junto con el Anteproyecto de ZBC con todos sus antecedentes complementarios a la res-
pectiva Seremi, segln corresponda, para su revision y posible formulacion de observaciones.

Paso 3. Generar y presentar el Informe Ambiental complementario: Corresponde al Informe
Ambiental en una segunda version, que presenta las observaciones de la respectiva Seremi del
Medio Ambiente subsanadas. Este debe ser reingresado, para su revision por parte de la respectiva
Seremi del Medio Ambiente, quién nuevamente tendra un plazo, segln lo establecido en el REAE.

¢{Como reportar el resultado?

El Organo Responsable, debera enviar el Informe Ambiental y el Anteproyecto a la Seremi del Me-
dio Ambiente respectiva para su revision y la formulacion de observaciones, si corresponde.
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Actividad 34. Realizar la participacion de la Consulta Publica del Anteproyecto e
Informe Ambiental

Cuando ya se cuenta con la validacion de aplicacion adecuada de la EAE, se puede realizar la con-
sulta pablica del Anteproyecto de ZBC y su Informe Ambiental. Para ello, el Organo Responsable
debera publicar en su sitio electronico institucional, en un periddico de circulacion nacional, regio-
nal o local, segiin la escala del instrumento de planificacion, un aviso en el que se indique el lugar,
direccion y plazos, segln lo establecido en el REAE, donde estara expuesto el Anteproyecto de ZBC
e Informe Ambiental. Cualquier persona podra formular observaciones al Anteproyecto de ZBCy a
su respectivo Informe Ambiental.

El Gobierno Regional debera contar con el informe final favorable del Ministerio del Medio Am-
biente respecto del proceso de EAE, como requisito previo para continuar con la tramitacion del
instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Marco de Cambio Clima-
tico.

Actividad 35. Implementar instancias de participacion diferenciada

En la fase de aprobacion, la participacion diferenciada tiene por objetivo asegurar acceso efectivo
a la informacion y retroalimentacion trazable sobre el Anteproyecto de ZBCy su Informe Ambien-
tal, complementando los mecanismos formales de consulta pablica y la deliberacion institucional.
Las instancias deben ejecutarse conforme al Plan de Participacion (Actividad 7), resguardando ac-
cesibilidad, oportunidad y cobertura territorial. Los resultados deben sistematizarse en un com-
pendio de observaciones con respuesta fundada (acogida/no acogida y ajustes), dejando evidencia
de como incidieron en la version final sometida a pronunciamiento y aprobacion.

Actividad 36. Someter a aprobacion el instrumento de zonificacion del borde costero

Una vez dictado el término del procedimiento de EAE, el Anteproyecto de Zonificacion del Borde
Costero (Cartografia y Memoria Explicativa) sera presentada por el Gobernador o Gobernadora Re-
gional al CORE, el cual debera emitir su pronunciamiento dentro del plazo y de la forma establecida
en la normativa que rige la materia. A continuacion, el Anteproyecto de ZBC debera ser enviado
por el Gobernador o Gobernadora Regional, en su calidad de 6rgano ejecutivo del GORE, al Ministro
0 Ministra de Defensa Nacional para efectos de la aprobacion del instrumento y la dictacion del
respectivo decreto supremo.

4.5.3 Verificacion de acciones y tareas claves de la Fase 4

En la Tabla 28 mas abajo, se presenta un listado de verificacion para auditar, de forma rapida y tra-
zable, el cumplimiento de tareas criticas asociadas a la Fase 4 de Aprobacion del Anteproyecto de
Zonificacion del Borde Costero.
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Tabla 28. Lista de verificacion de acciones o tareas deseables realizadas en la Fase 4 de Aprobacion
del Anteproyecto de ZBC. Fuente: adaptado desde Galparsoro et al. (2025).

Tematica Nro. | Accion o tarea a evaluar
Preparacion de la | 96 Se han definido soluciones para evitar, mitigar o compensar los impactos negativos en
propuesta de pla- los ecosistemas marinos y garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales
nificacion
97 Se ha adoptado el principio de precaucion
98 Se han definido incentivos econdmicos basados en el analisis de compromisos
99 Se ha establecido un sistema de monitoreo para la evaluacion del instrumento de zoni-
ficacion costera y para informar la gestion adaptativa
100 El programa de monitoreo esta coordinado con otros programas establecidos
101 Se ha elaborado un informe de los impactos potenciales del instrumento de zonificacion
costera (incluye evaluaciones de impacto ambiental, social y econémico)
102 Se han incluido areas prioritarias para la conservacion
103 Se han incluido areas prioritarias para la restauracion
Consulta pablica 104 La propuesta de zonificacion se ha exhibido pUblicamente e invitado a las autoridades,
partes interesadas y al ptblico general a participar en el proceso de consulta
105 Se han implementado mecanismos de difusién para garantizar que las alternativas de
zonificacion costera (usos preferentes y compatibles) lleguen a las partes interesadas
relevantes y al pablico en general
106 Las declaraciones recibidas han sido reconocidas pablicamente y los resultados de las
discusiones se han publicado y difundido al pdblico en general
107 Las opiniones y declaraciones derivadas de la consulta pablica han sido recibidas e in-
tegradas en la propuesta
Aprobacion 108 Se ha publicado una declaracion sobre como se han integrado las consideraciones en
el instrumento de zonificacion costera y las razones para elegir la alternativa final de
zonificacion de usos (usos preferentes y compatibles) en funcion de otras alternativas
razonables
109 Se ha anunciado el Anteproyecto de ZBC adoptado y es accesible
110 El Anteproyecto de ZBC se ha escrito en diferentes idiomas, incluyendo los idiomas de
lenguas minoritarias (segln corresponda)
Participaciondelas | 75 Se ha evaluado el éxito del proceso de participacion de las partes interesadas y se han

partes interesadas

publicado los resultados
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4.6 Fase 5

Implementacion, Monitoreo y Evaluacion

4.6.1 Secuencia de trabajo de la fase y articulacion con la EAE

Proposito u objetivo de la fase

Implementar la ZBC aprobada y asegurar su efectividad mediante mecanismos de gobernanza,
seguimiento con indicadores, evaluacion periddica y rendicion pablica de resultados, incluyendo
capacitacion para la implementacion del instrumento.

Tiempo sugerido de desarrollo de la fase

Continda hasta la actualizacion total o parcial del instrumento.

Programa sugerido de actividades (la numeracion continiia desde la fase
anterior)

Actividad 37. Implementar el instrumento de zonificacion y las medidas establecidas.
Actividad 38. Implementar acciones de divulgacion y educacion.

Actividad 39. Monitorear indicadores de seguimiento de las medidas de gestion establecidas en el
instrumento y resultados esperados.

Actividad 40. Evaluar necesidad de actualizar el instrumento de zonificacion.

Productos esperados

1. Gobernanza establecida para la implementacion de la ZBC.
2. Plany materiales de divulgacion y educacion continua de las partes interesadas.
3. Plan de Monitoreo y Seguimiento de la efectividad del instrumento y sus medidas.

4. Geoportal de la ZBC o publicacion de mapa oficial de usos preferentes/compatibles y trazabi-
lidad/documentos publicos.

5. \Verificacion de acciones y tareas claves de la fase para evaluar y fortalecer el proceso de zo-
nificacion y guiar la incorporacion de principios PEM.
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Actividades de participacion

e Difusion y educacion pablica sobre el instrumento aprobado (principios, zonificacion, compa-
tibilidades y condiciones).

e Instancias participativas periddicas para actualizacidén/gestion adaptativa (talleres o reunio-
nes con actores clave; coordinacion interinstitucional).

La Fase 5 corresponde a la etapa de puesta en marcha del instrumento aprobado y verificacion de
su desempeiio, asegurando que la zonificacion y sus medidas asociadas se implementen de ma-
nera efectiva, con mecanismos de gobernanza, seguimiento y evaluacion periddica. La articulacion
con la EAE se expresa en el monitoreo de los indicadores establecidos, la evaluacion de resultados
y el uso sistematico de la evidencia para sostener una logica de gestion adaptativa y eventuales
actualizaciones del instrumento.

Las actividades, que pueden desarrollarse en forma paralela, se agrupan en tres bloques principa-
les, segln la secuencia metodologica ilustrada en la Figura 11:

¢ Implementacion y gobernanza del instrumento: operacionaliza acuerdos, roles, coordina-
cién interinstitucional y mecanismos de divulgacion/educacion para facilitar cumplimiento y
apropiacion territorial.

¢ Monitoreo y reporte de indicadores: levanta y analiza indicadores del instrumento y de las
medidas derivadas de la EAE, generando reportes periddicos para transparencia y toma de
decisiones.

e Evaluacion y actualizacion: evalia desempefio, identifica brechas y define la necesidad de
ajustes o actualizacion, incorporando nueva evidencia y aprendizajes del ciclo de implemen-
tacion.

El resultado de esta fase es un sistema de seguimiento y mejora continua que sustenta la efecti-

vidad de la zonificacion en el tiempo y aporta insumos concretos para futuras actualizaciones del
instrumento.
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4.6.2 Actividades de la fase

Actividad 37. Implementar el instrumento de zonificacion y las medidas establecidas

Con la aprobacion del Anteproyecto de ZBC, la fase de implementacion operacionaliza las deci-
siones de zonificacion y las medidas asociadas, priorizando la puesta en marcha de las acciones
acordadas y la habilitacion de una gobernanza especifica para la implementacion del instrumento
de zonificacion. Se sugiere en esta fase del proceso reorganizar el equipo de planificacion hacia un
equipo de implementacion, fortalecer capacidades humanas y materiales del equipo responsable
(DIPLADER), y establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional que aseguren cumpli-
miento y fiscalizacion, esto principalmente a través de la CRUBC.

Como resultado de esta actividad, se espera evidenciar como la ZBC influye en los sectores ma-

ritimos, la toma de decisiones y el uso sustentable de la zona costera, documentando cambios
observados en actividades productivas, comunidades y ambiente.

Actividad 38. Implementar acciones de divulgacion y educacion

Un componente critico es la difusion continua de avances y resultados del proceso de implemen-
tacion de la ZBC, para lo cual se sugiere mantener las bases cartograficas y el mapa oficial de
usos preferentes de forma pablica y actualizadas en algln Sistema de Informacién Pablica, como
Geoportales de IDE Chile, que resguarde la trazabilidad de cambios y actos administrativos.

Es deseable verificar de manera periddicay a lo largo de todas las fases del proceso si la participa-
cion fue oportuna, inclusiva, trazable y Gtil para robustecer la propuesta de zonificacion, aseguran-

do transparencia mediante la publicacion de sus resultados.

¢{Como evaluar la calidad del proceso de participacion?

Se sugiere contrastar de forma sistematica lo ejecutado versus lo origi-
nalmente establecido en el Plan de Participacion (cobertura territorial y
sectorial, oportunidades de incidencias clave, cumplimiento de hitos),
incorporando instancias de revision intermedia que permitan introducir
ajustes oportunos. Para esto se sugiere medir indicadores sintéticos como
cobertura territorial y representatividad, satisfaccion percibida (en el caso

Se sugiere revisar la Caja de Herramien-
tas (recursos para participacion efectiva,
matriz de trazabilidad de observaciones
e indicadores de calidad de participa-
cidn) como apoyo para esta evaluacion y
su correcta caracterizacion.

de aplicacion de encuestas), de manera acumulativa durante el proceso.

Actividad 39. Monitorear indicadores de seguimiento de las medidas de gestion
establecidas en el instrumento y resultados esperados

El monitoreo sostiene la gestion adaptativa del instrumento y debe cubrir tanto los indicadores de pro-
ceso (direccion, supervision, coordinacion y control del instrumento de ZBC) como los indicadores de
resultado e impacto sobre componentes ambientales, sociales y econdmicas. La cartera de indicadores
se estructura en horizontes temporales complementarios: resultados inmediatos (=1 afio), intermedios
(=5 afios) y de largo plazo (=10 afios), incorporando ademas métricas para detectar necesidades nuevas
y emergentes del borde costero. La actualizacion periddica de datos, métodos y supuestos asegura que
la evidencia siga siendo pertinente y suficiente para evaluar desempefio y cumplimiento de metas.

En paralelo, la evaluacion ex ante de eventuales ajustes o nuevas medidas, basada en la metodolo-
gia de la Guia (ver Caja de Herramientas), permite identificar oportunidades de mejora, pertinencia
de actualizar instrumentos, y brechas de conocimiento que deban ser abordadas (p. ej., redes de
monitoreo, lineas de base tematicas o metodologias analiticas). Este ciclo de monitoreo-evalua-
cion alimenta directamente decisiones de implementacion y, cuando corresponda, propuestas de
actualizacion del instrumento de zonificacion.
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Actividad 40. Evaluar necesidad de actualizar el instrumento de zonificacion

Se sugiere establecer hitos de revision (p. ej, a los 5 y 10 afios) e hitos de actualizacion cuando se
produzcan cambios sustantivos en el territorio o en los objetivos/metas que hagan inadecuada la
zonificacion vigente (p. ej,, nuevas areas de conservacion, cambios regulatorios mayores, evidencia
de incompatibilidades no previstas, umbrales biofisicos o de riesgo superados).

Asimismo, y en conformidad con el REAE, se debe explicitar y verificar la ocurrencia de modifica-
ciones sustanciales que gatillen una nueva EAE, fundando la decision con evidencia y trazabilidad.
El resultado esperado es una propuesta de actualizacion total o parcial del instrumento de ZBC.

4.6.3 Verificacion de acciones y tareas claves de la Fase 5

En la Tabla 29 mas abajo, se presenta un listado de verificacion para auditar, de forma rapida y tra-
zable, el cumplimiento de tareas criticas asociadas a la Fase 5.

Tabla 29. Lista de verificacion de acciones o tareas deseables realizadas en la Fase 5 de Implemen-
tacién, Monitoreo y Evaluacion de la ZBC. Fuente: adaptado desde Galparsoro et al. (2025).

Tematica - Accion o tarea a evaluar

Implementacion del | 111 Las acciones necesarias para implementar, garantizar el cumplimiento y hacer cumplir
plan el instrumento de zonificacion costera estan en marcha

112 Se ha designado un grupo directivo para monitorear el proceso de implementacion

113 Existen sinergias establecidas con otros procesos para lograr una implementacion ren-
table

114 Las partes interesadas han sido informadas sobre la implementacion del plan

Monitoreo 115 El plan de monitoreo del instrumento de zonificacidn costera esta operativo

116 El plan de monitoreo se promueve mediante anuncios periddicos a las autoridades
relevantes y al publico en general

117 Se ha implementado un mecanismo de difusion para involucrar y garantizar la par-
ticipacion activa de los organismos publicos relevantes y las partes interesadas con
responsabilidades de monitoreo

118 El plan de monitoreo se adapta para integrar nuevos datos y conocimientos

119 Se promueve el potencial para utilizar la ciencia ciudadana como medio para abordar
las lagunas de conocimiento mediante la definicidn de mecanismos de participacion

120 Las partes interesadas estan involucradas y participan activamente en el proceso de
monitoreo
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Tematica

Accion o tarea a evaluar

Evaluacion

121 El instrumento de zonificacion costera y sus medidas se ha implementado de manera
efectiva y puede demostrarse

122 El desempefio del instrumento de zonificacidn costera se ha evaluado utilizando indi-
cadores y metas

123 Se ha demostrado el equilibrio adecuado entre el estado ambiental, la conservacion,
la proteccion y la restauracion y las actividades humanas

124 Se han considerado los efectos positivos y negativos del instrumento de zonificacion
costera, incluidos los efectos no intencionados

125 Se ha evaluado la idoneidad de los indicadores definidos (es decir, ecologicos, econd-
micos y sociales) para evaluar el logro de los objetivos predefinidos

126 El proceso de implementacion ha producido informacion suficiente para identificar
lagunas de informacion y fuentes de incertidumbre

127 El proceso es adaptativo y permite la incorporacion de nueva informacién y conoci-
miento para lanzar recomendaciones de gestion

128 Los informes de evaluacion indican si las lagunas de conocimiento identificadas pre-
viamente han sido abordadas efectivamente

129 Elinstrumento de zonificacion costera demuestra un impacto positivo significativo en
la contribucién general al bienestar humano

130 Las partes interesadas han sido informadas sobre los resultados de la evaluacion y sus

comentarios han sido considerados para la gestion adaptativa
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Guia Metodologica para la Zonificacion Costera con Evaluacion Ambiental Estratégica

CONCEPTOS CLAVES /
GLOSARIO DE TERMINOS

5.1 Glosario 1. Zonificacion del Borde Costero en Chile

Término Definicion y fuente

Afectacion de uso Se refiere a un area que, por decision de una autoridad, se aparta de su estatus de bien
comin y se le asigna un uso especifico segin las leyes vigentes y la autoridad compe-
tente. Estas afectaciones son temporales y no permanentes, es decir, tienen una fecha de
vencimiento.

Aguas Interiores y Mar | Las Aguas Interiores son aquellas situadas hacia el interior de las lineas de base, siendo el
Territorial Estado el soberano absoluto de estas mismas. Por su parte, el Mar Territorial se extiende
hasta las 12 millas nauticas medidas desde las lineas de base; dentro de esta porcion, el
Estado ejerce plena soberania desde el fondo marino y el subsuelo del mar, hasta el es-
pacio aéreo.

Analisis de sensibilidad Procedimiento mediante el cual se evalia como cambian los resultados de las proyeccio-
nes de uso e interacciones en el borde costero cuando se modifican de forma sistematica
los supuestos, parametros o datos de entrada criticos del analisis prospectivo (crecimien-
to sectorial, presiones sobre ecosistemas, umbrales de FCD, escenarios de cambio clima-
tico, etc.). Su objetivo es identificar qué variables influyen mas en los resultados y cuan
robustas son las decisiones de zonificacion frente a la incertidumbre de dichos supuestos.

Area de Superposicion de | Es el area en la cual uno o mas usos convergen, para lo cual es necesario establecer una
Usos jerarquizacion.

Area de Uso Preferente Areas destinadas a un uso o funcién territorial, donde otras actividades no directamen-
te vinculadas a la asignacion otorgada como uso preferente, podran desarrollarse en esa
area, en concordancia con la compatibilidad evaluada mediante la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero o el instrumento que la reemplace y siempre que se resguarde la
funcion preferente determinada.

Area de Planificacion (AP) | Ambito espacial del proceso de planificacion de la ZBC, equivalente a la Zona Costera del
instrumento. Comprende el Borde Costero y el Area de Influencia terrestre para asegurar
coherencia socioambiental y territorial entre lo que ocurre en el borde costero y sus prin-
cipales determinantes terrestres.

Area de Influencia Terres- | Aquel espacio terrestre contiguo al borde costero caracterizado por interacciones funcio-
tre nales, ecologicas y socioeconomicas reciprocas, en las que los procesos desarrollados en
el ambito continental inciden sobre el borde costero (marino, o de rios y lagos navegables)
y asuvezlos procesos que ocurren en el borde costero inciden sobre el territorio terrestre.
En esta area se propone una zonificacién con usos preferentes, compatibles, incompa-
tibles y con condiciones de compatibilidad (como, por ejemplo, criterios de coherencia,
condiciones para reducir presiones, riesgos y conflictos) que se expresan como recomen-
daciones para otros instrumentos o fines.
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Termino Definicion y fuente

Bien nacional de uso pi-
blico

Se llaman bienes nacionales de uso publico (o bienes pablicos), aquellos cuyo dominio
pertenece a toda la nacidn y su uso es para todos sus habitantes. Ejemplos de bienes pa-
blicos son calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas.

Borde Costero

Aquella franja del territorio que comprende la costa marina, fluvial y lacustre y el mar
territorial de la RepUblica, que se encuentran sujetos al control, fiscalizacion y supervigi-
lancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Se en-
tendera por mar territorial aquel que se encuentra definido en el articulo 593 del Codigo
Civil. D.S N°09 de 2018.

Compensacion (Tra-

de-off)

La mejora de un resultado deseable en un elemento conduce al deterioro de otro ele-
mento.

Concesion de acuicultura

Acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa Nacional otorga a una per-
sona derechos de uso y goce sobre determinados bienes nacionales, situados dentro de
las areas fijadas como apropiadas para el ejercicio de la acuicultura, para fines de cultivo
de especies hidrobioldgicas y que se rigen por las disposiciones de la Ley General de Pesca
y Acuicultura y su Reglamento (D.S. N°© 9/2018, MINDEF).

Consensos

Acuerdo general y compartido entre todas las partes involucradas en el proceso de plani-
ficacion y toma de decisiones.

Criterios de compatibili-
dad

Son aquellas condiciones y/o restricciones que se establecen para conciliar el uso prefe-
rente con otros usos en la misma area, los cuales supeditaran todos los demas usos a la
funcion territorial definida como preferente o prioritaria (RIM.E. N°© 2296/2021, del Minis-
terio de Defensa Nacional, que aprueba instructivo para la elaboracién y presentacion de
la Memoria Explicativa y cartografia de usos preferentes de la zonificacion regional del
borde costero).

Fondo de mar, rio o lago

Extension de suelo comprendido desde la linea de mas baja marea, aguas adentro, en el
mar, y desde la linea de aguas minimas en sus bajas normales, aguas adentro, en rios o
lagos. En el caso de las desembocaduras de rios en lagos o en el mar, el limite del fondo de
lago se determinara por la linea de aguas maximas del mismo y el limite del fondo de mar,
por la linea de mas alta marea (D.S. N° 9/2018, MINDEF).

Imagen Objetivo

Sintesis descriptiva de la situacion deseada para el territorio de la region en un horizonte
de planificacion de treinta afos con la finalidad de alcanzar el desarrollo sustentable.
Elaborada a partir de los objetivos estratégicos que se busca lograr en materia de ordena-
miento territorial y en coherencia con la vision, los objetivos y lineamientos establecidos
en la Estrategia Regional de Desarrollo (en adelante, “ERD”) en la PNOT y en las politicas
y estrategias nacionales y regionales vigentes con incidencia en el territorio, incluyendo
la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan de Accidn Regional de Cambio Climatico.
(Decreto N° 243/2022, Ministerio del Interior y Seguridad Pablica).

Interdependencias

Uno o mas elementos de un sistema dependen de otro para funcionar.

Linea de base normal

Linea de bajamar a lo largo de la costa o territorio continental e insular. En Chile, este tipo
de sistema se usa desde el norte del pais hasta aproximadamente los 41° de latitud, cerca
de la altura de Puerto Montt.
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Termino Definicion y fuente

Linea de base recta

Lineas que unen puntos especificos, conforme al derecho internacional, en los lugares que
la costa tiene profundas aberturas o en los que hay una franja de islas. En Chile, este siste-
ma se usa desde aproximadamente Puerto Montt al sur de Chile continental, debido a que
en esa zona la costa es mas accidentada y existen muchas islas e islotes a lo largo de ella.

Linea de la playa

Aquella que, de acuerdo con el articulo 594 del Codigo Civil, sefala el deslinde superior
de la playa de mar hasta donde llegan las olas en las mas altas mareas (D.S. N° 9/2018,
MINDEF).

Linea de las aguas maxi-
mas en rios y lagos

Nivel hasta donde llegan las aguas en los rios o lagos, en sus crecientes normales de in-
vierno y verano. Para su determinacion se estara a lo definido por el Ministerio de Bienes
Nacionales conforme a los procedimientos establecidos en el D.S. N° 609/1978, de esa
Secretaria de Estado, o en su defecto, a las instrucciones impartidas por la Direccion (D.S.
N° 9/2018, MINDEF).

Lineas de base

Estas pueden ser normales o rectas, segln la configuracion de la costa, y sirven para de-
terminar la extension de los espacios maritimos de cada Estado. A partir de estas lineas se
mide la anchura del Mar Territorial, la Zona Contigua y la Zona Econdmica Exclusiva.

Linea de la Mas Alta Ma-
rea o Linea de la playa

Aquella que de acuerdo con el articulo 594 del Codigo Civil, seiala el deslinde superior
de la playa de mar hasta donde llegan las olas en las mas altas mareas. (D.S. N°© 9/2018,
MINDEF).

Mejora

Cualquier tipo de construccion o instalacion que se realice sobre un bien nacional de uso
pablico o fiscal sometido al control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio (D.S. N°®
9/2018, MINDEF).

Playa de mar

Extension de tierra que las olas bafan y desocupan alternativamente comprendida entre
la linea de mas baja mareay la linea de la playa (D.S. N° 9/ 2018, MINDEF).

Playa de rio o lago

Extension de suelo que las aguas bafian en sus crecidas normales comprendido entre la
linea de aguas minimas y aguas maximas (D.S. N° 9/2018, MINDEF).

Porcion de Agua

Espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener cualquier elemento flotante comprendi-
do desde la linea de mas baja marea, aguas adentro, en el mar, y desde la linea de aguas
minimas en sus bajas normales, aguas adentro, en rio o lagos (D.S. N© 9/2018, MINDEF).

Ribera

Linea divisoria entre el cauce o lecho de un rio o lago, hasta donde lleguen las aguas maxi-
mas, y los terrenos colindantes. (Sll, 2010). Debe entenderse referida a la actual definicion
de Linea de aguas maximas en rios y lagos (D.S. N© 9/2018, MINDEF).

Rios y lagos navegables

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, corresponden a aquellos rios y lagos in-
cluidos, o que se incluyan en el futuro, en las néminas oficiales de rios y lagos navegables
por naves de mas de 100 toneladas de registro grueso, de acuerdo con los criterios que
utiliza la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante para definir la
aptitud de navegabilidad por tales naves (articulos 1° y 2° del decreto con fuerza de ley
N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas; articulo 2° del
D.S. N° 9/2018 (MINDEF), que sustituye Reglamento sobre Concesiones Maritimas; D.S. N°©
11/1998, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija ndmina oficial de lagos navegables
por bugues de mas de 100 toneladas; D.S. N° 12/1998 (MINDEF), que fija némina oficial de
rios navegables por buques de mas de 100 toneladas; y resolucion D.G.TM. Y M.M. Ord. N°®
12600/336, aprueba circular D.G.TM. Y M.M. ordinario N° J-01/009).
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Termino Definicion y fuente

Servicios ecosistémicos

Contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar humano. Como, por ejem-
plo, en el caso de los humedales, la regulacion del ciclo hidrolégico, provision de agua
dulce, proteccidn contra inundaciones, entre otros (articulo 3°, numeral 30), de la ley N°
21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas).

Sinergia

La mejora de un resultado deseable en un elemento conduce a la mejora de otro elemento.

Terreno de playa

Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al control, fiscalizacion y supervigilancia
del Ministerio, de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea de la playa de la costa
del litoral y desde la ribera en los rios o lagos. Para los efectos de determinar la medida
sefalada, no se consideraran los rellenos artificiales hechos sobre la playa o fondos de
mar, rio o lago.

No perdera su condicion de terreno de playa el sector que quede separado por la cons-
truccion de caminos, calles, plazas u otros similares. En aquellos titulos de dominio parti-
cular que sefialan como deslinde el mar, el Océano Pacifico, la marina, la playa, el puerto,
la bahia, el rio, el lago, la ribera, la costa u otros analogos, debe entenderse que este des-
linde se refiere a la linea de la playa (D.S. N°© 9/2018, MINDEF).

Unidad o poligono de zo-
nificacion

Unidad minima de planificacion, cuyo “mejor uso” (uso preferente) se define a partir de los
recursos naturales disponibles, su condicion ambiental, la ubicacion geografica, los usos
existentes y las necesidades de desarrollo. Las unidades de zonificacion son mutuamente
excluyentes (no se sobreponen), tienen identificador Unico, y su definicion se debe basar
en métodos e insumos trazables y replicables.

Zona Costera

Espacio o interfase dinamica de anchura variable dependiendo de las caracteristicas geo-
graficas donde interactan los ecosistemas terrestres con los acuaticos, ya sean marinos
o continentales (Ley Marco de Cambio Climatico).

Zona de Proteccion Cos-
tera (ZPC)

Area de tierra firme de ancho variable, de una extensién minima de 80 metros medidos
desde la linea de la playa, en la que se establecen condiciones especiales para el uso del
suelo, con el objeto de asegurar el ecosistema de la zona costera y de prevenir y controlar
su deterioro. (D.S. N°© 47/1992, MINVU).

Zona de Proteccion Lito-
ral (ZPL)

“Un ambito territorial de aplicacion de la presente norma que corresponde a la franja de
playa, agua y fondo de mar adyacente a la costa continental o insular, delimitada por una
linea superficial imaginaria, medida desde la linea de baja marea de sicigia, que se orienta
paralela a éstay que se proyecta hasta el fondo del cuerpo de agua, fijada por la Direccion
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante...” (D.S. N° 90/2000, MINSEGPRES).

Zonificacion

Proceso de ordenamiento y planeamiento de los espacios que conforman el borde costero
marino, lacustre y fluvial, que tiene por objeto establecer sus maltiples usos, expresados
en usos preferentes o excluyentes, graficados de acuerdo a los instructivos dictados por
el Ministerio que identifiquen, entre otros aspectos, los limites de extension, usos y as
condiciones y restricciones para su administracion, de acuerdo a los criterios de compa-
tibilidad, conforme a los objetivos establecidos en el D.S. N° 475/1994, del Ministerio de
Defensa Nacional, que establece la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral
de la Repiblica. Como resultado del proceso de zonificacion, se podran establecer areas
con usos preferentes que excluyan otros usos incompatibles (D.S. N© 9/2018, MINDEF).
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5.2 Glosario 2. Evaluacion Ambiental Estratégica

(EAE)

Termino Definicion y fuente

Actor clave

Corresponde a una persona, organizacion o agrupacion humana que, en forma estable o tran-
sitoria, tiene capacidad de injerencia en la decision que se esta evaluando. Segdn Partidario
(2007) un actor clave es un individuo que tiene interés en una decision, ya sea porque se ve
afectado positiva o negativamente por ella o porque tiene capacidad para influenciarla.

Anteproyecto

La propuesta de politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que el Organo Res-
ponsable genera una vez concluida su etapa de disefo.

Consideraciones Am-
bientales del Desarro-
llo Sustentable

El conjunto de Objetivos Ambientales, efectos ambientales, Criterios de Desarrollo Sustenta-
ble que una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial, incorpora en su proceso
de elaboracion o modificacion sustancial, al ser sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Criterio de desarrollo
sustentable

Aquél que en funcion de un conjunto de politicas medio ambientales y de sustentabilidad,
permite la identificacion de la opcion de desarrollo mas coherente con los Objetivos de Pla-
nificacion y ambientales definidos por el Organo Responsable en el instrumento elaborado.

Criterios de evalua-
cion

Aquello que sirve para distinguir o decidir y que constituye la base de un juicio, motivo, o
fundamento.

Criterios de rediseio

Aquel conjunto de elementos de analisis, derivados de los criterios de seguimiento, desti-
nados al conocimiento y evaluacion, dentro de un plazo determinado, de la necesidad de
modificar o reformular una politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial sometido
a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Criterios de
miento

segui-

Aquel conjunto de elementos de analisis destinados al conocimiento y evaluacion, dentro de
un plazo determinado, de los resultados de la implementacion de una politica, plan o instru-
mento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Decision estratégica

Eleccion consciente y racional de una opcion de desarrollo, es decir una configuracion espa-
cial de usos preferentes, compatibles e incompatibles, en funcién de objetivos de orden su-
perior que, en este caso, cominmente estan vinculadas a la formulacion de politicas y planes.
Estas decisiones tienen por objetivo asumir cursos de accion de largo plazo.

Efectos ambientales

Corresponden a las implicancias sobre el medio ambiente y la sustentabilidad que generarian
las Opciones de Desarrollo planteadas por la politica, plan o instrumento de ordenamiento
territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica (REAE). Los efectos que tienen una
consideracion negativa se consideran como riesgos y lo que presentan una condicion positiva
se conocen como oportunidades.

Evaluacion ambiental
estratégica

Procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las
politicas y planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio am-
biente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respec-
tiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales (Ley 19.300, art 2, letra i bis).

Evaluacion de Impacto
Ambiental

El procedimiento, a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o
Declaracion de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o
proyecto se ajusta a las normas vigentes (Ley 19.300, art 2, letra j)).
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Termino Definicion y fuente

Factores criticos de
decision

Corresponden a aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y ambientales) re-
levantes o esenciales, que en funcion del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan
o instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion.

Indicadores de cum-
plimiento

Grupo de datos o variables de analisis que permiten monitorear el proceso de implementa-
cion de las medidas de gestion y gobernanza. (Oficina de Evaluacién Ambiental)

Indicadores de segui-
miento

Grupo de datos o variables de analisis orientadas a reconocer el nivel de logro de los objeti-
vos, en relacion con los criterios de seguimiento y redisefo de una politica, plan o instrumen-
to de ordenamiento territorial sometido a evaluacion ambiental estratégica.

Marco de referencia
estratégico

Marco de macro-politicas estratégicas para la EAE. Componente clave en establecer el con-
texto para EAE. Crea un punto de referencia de evaluacion basado en las orientaciones y me-
tas de las politicas pertinentes que se establecen como macro-objetivos formales de las po-
liticas sectoriales y de sustentabilidad y ambiente a nivel internacional, europeo y nacional.
También puede incluir los requisitos de otros planes y programas que fijan las orientaciones
de las politicas pertinentes.

Objetivos ambienta-
les

Las metas o fines de caracter ambiental que buscan alcanzar las politicas, planes o instru-
mentos de ordenamiento territorial sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica.

Opciones de desarro-
llo

Las estrategias que permitirian pasar desde la situacion actual hacia la deseada, para alcan-
zar los objetivos planteados por la politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial.

Organo responsable

El organo de la Administracion del Estado encargado de la elaboracion de la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica.
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ACRONIMOS

Acronimo

Significado

AAA Areas Apropiadas para la Acuicultura

AMP Area Marina Protegida

CBD Convenio sobre la Diversidad Biologica

CCMM Concesion Maritima

CDsS Criterios de Desarrollo Sustentable

CE Criterios de Evaluacion

CNUBC Comision Nacional de Uso del Borde Costero

Col Comision Oceanografica Intergubernamental
CONVEMAR Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
copPpP Comité Operativo Pablico Privado

CORE Consejo Regional

CORFO Corporacion del Fomento de la Produccion

CRUBC Comision Regional de Uso del Borde Costero

DAE Diagnostico Ambiental Estratégico

DIRECTEMAR Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante
popr Direccion de Obras Pablicas

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EBSA Areas marinas de importancia ecoldgica o biologica
ECMPO Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios
ECPN Entidad Coordinadora Promotora a Nivel Nacional
FCD Factores criticos de decision

GIZC/MIzC Gestion o Manejo Integrado/a de la Zona Costera
GORE Gobierno Regional

10T Instrumentos de Ordenamiento Territorial

IPT Instrumentos de Planificacion Territorial

MEE Marco de Evaluacion Estratégico

MINDEF Ministerio de Defensa Nacional
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Acronimo Significado

MINREL Ministerio de Relaciones Exteriores

MMA Ministerio del Medio Ambiente

MOoP Ministerio de Obras Plblicas

MRE Marco de Referencia Estratégico

OA Objetivos Ambientales

OAE Organos de la Administracion del Estado

oD Opcidn de Desarrollo

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMEC Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en Areas

OR Organo Responsable

or Ordenamiento Territorial

PEM Planificacion Espacial Marina

PNUBC Politica Nacional de Uso del Borde Costero

PRC Plan Regulador Comunal

PRI Plan Regulador Intercomunal

PROT Plan Regional de Ordenamiento Territorial

REAE Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estratégica

SERNAPESCA Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

SSFFAA Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

SUBPESCA Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

SEREMI Secretaria Regional Ministerial

UNESCO Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

ZBC Zonificacion Borde Costero

ZEE Zona Econdmica Exclusiva

ZPC Zona Proteccion Costera
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